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Quto. 12 de septrembre de 2018
Ofrcro No AN-PCEPDEPM-201 8-148-OF

Sefrora Econom rsta
Elizabeth Cabezas
Presrdente de la Asamblea Nacional del Ecuador
Presente -

De mi consideracron
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Por drsoosrcron del Presrdente de la Comrsr6n Esoecralrzada Permanente del Desarrollo
Econ6mrco, Productivo y la Microempresa, amparado en el articulo 60 de la Ley Org6nrca
de la Funcr6n Legislativa, tengo a bien rem rtir el Informe para Primer Debate del
Proyecto de Ley de Eficiencia Energ6tica. Adicionalmente. me permrto certficar que
drcho informe fue aprobado en la sesr6n Nro 067. celebrada el '12 de septrembre de 2018
a las 1 0h00, con la siguiente votacron

No. Asambleista (nombres y apellidos) Afimativo Negativo Abstenci6n Blanco

1 BURBANO MONTENEGRO FELIX X ----
FERNANDO

2 CASTANIER JARAMILLO XAVIER HOMERO

3 CUESTA CONCARI MARIA MERCEDES X

4 DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO X

5 DOUMET CHEDRAUI MICHEL ANDRES X

6 ESPIN REYES EUGENIA SOFIA

7 MENDOZA AREVALO DANIEL ISAAC

o PENA PAcHEco XIMENA DEL Roc|o
I PRoANo cIFUENTES ROBERTH MAURIcIo

10 ROHON HERVAS CESAR EDUARDO X

11 ALBORNOZ VI NTIIVIILLA CLAUDIO ESTEBAN X

TOTAL o 0 n 0

Frnalmente, se de.;a constancra que la asambleista, Xrmena Peria Pacheco, presento una
comunrcacron de fecha 12 de septrembre de 201 8, mediante la cual manifiesta su
adhesr6n al Informe para Prrmer Debate del "Proyecto de Ley de Efrcrencia Energ6trca

Por la atencron que brrnde al presente, agraoecrm rentos

Atentamente,

t'Tl".ii"'3i1,'J'"i "
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Presidente de la Comisi6n
Desarrollo Econ6mico, Productivo y la
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Informe para Primer Debate del "Proyecto de
Ley de Eficiencia Energ6tica"

COMISION:

Esteban Albornoz Vintimilla - Presidente
Michel Doumet Chedraui - Vicepresidente

Fernando Bu rba no Montenegro
Homero Casta n ier Jaramillo
Marla Mercedes Cuesta Concari
Patricio Donoso Chiriboga
Soffa Espin Reyes

Daniel Mendoza Ar6valo
Ximena Pefia Pacheco

Mauricio Proafi o Cifuentes
Cdsar Rohon Hervas

Quito, Distrito Metropolitano, 12 de septiembre de 2018
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1. OEJETO

El presente tiene por objeto poner en conocrmrento del Pleno de la Asamblea Nacional el Informe
para Primer Debate del "Proyecto de Ley de Eficiencia Energ6tica", calificado por el Consejo de

Admtnistraci6n Legrslativa y asignado para el tratamiento de la Comrsi6n Especiahzada

Permanente del Desarrollo Econ6mico, Productivo y la Mrcroempresa

2. ANTECEDENTES

2.1.- Mediante Oficio No. AN-PCEPDEPM-0043 de 5 de marzo de 2018, el asambleista Esteban

Albornoz Vintimilla, present6 al entonces Presidente de la Asambiea Nacional, doctorJose Serrano
Salgado, el "Proyecto de Ley de Eficiencia Energdtica".

2.2.- El referrdo Proyecto de ley fue admrtrdo y calrficado por el Consejo de Admrnrstraci6n
Legislativa, mediante Resolucr6n CAL-2O17 -2079-310 de 23 de abrrl de 2018 y remrtido a la

Comist6n Especializada Permanente del Desarrollo Econ6mrco, Productivo y la Microempresa
medrante memorando No SAN-2018-1536 de 25 de abril de 2018, con el que se drspuso darle el

trdmite correspondiente por cumplir los requisitos seflalados en el articulo 56 de la Ley Orgiinrca

de la Funci6n Legrslatrva.

2.3.- La Comrsi6n Especializada Permanente del Desarrollo Econ6mico, Productrvo y la

Mrcroempresa avoc6 conocrmlento del citado Proyecto de Ley en la Continuacr6n de la Sesion No.

040 de 09 de mayo de 2018, en la cual se drspuso su tratamrento, drfusr6n y sociabilizao6n,
conforme lo determina la Ley 0rg6nrca de la Funci6n Legrslatrva.

2.4.- Durante la etapa de sociabrlrzacr6n hasta la aprobaci6n del rnforme para Primer Debate del
presente Proyecto de Ley, han comparecido en comrsi6n general en esta Comisi6n, los siguientes
ciudadanos, actores priblicos y privados y entidades del Estado

NOMBRE CARGO INSTITUCION

Econ. Eva Garcia Mrn rstra Mtnlsterio de Industnas y Productivrdad,
MIPRO

Dr. Genaro Ba lde6n Prestdente Ejecutivo Asociaci6n de Emoresas Automotrices del
Ecuador

Ing. Oscar Ca la horrano Drrector de

Operaciones
Asociaci6n de Emoresas Automotrices del
Ecuador

Ing. Alfonso Blanco Secretano EJecutivo Organrzacion Latinoamencana de Ene rgia,

OLADE

lng Medardo Cadena Director de

Integracr6n
Organrzaci6n Latinoa merica na de Energia,

OLADE

Mgs. Martin Cordov6z Drrector EJecutivo Instituto Nacional de Eficiencra Energ6tlca,
INER

Ing. Patricia Reca lde Subsecretaria de
Eficiencia Energ6tica

Ministerio de electricidad y Energias
Renova bles

Dr. Ch rrstra n Zamora Concejal de Cuenca Munrcrpio de Cuenca

Dra. Ceciha Pa redes Rectora Escuela Suoerror Politecnica del Litoral
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2.5.- Durante el tratamiento y debate para la elaboracr6n y aprobacr6n del presente Informe para

Primer Debate, han presentado por escnto y durante el desarrollo de las sesiones sus

observaciones los sigurentes asambleistas, crudadanos, actores pIblicos y privados y entrdades del
Estado:

2.6.- La Comisr6n Especralizada Permanente del Desarrollo Econ6mico, Productivo y la

Mrcroempresa ha analizado y debatido el contenido y alcance del "Proyecto de Ley de Eficiencia
Energdtica", para la emisi6n y aprobao6n del Informe para Pnmer Debate en las srgurentes
seslones: Continuaci6n de la Sesi6n O4O; O42 y 043 de 09, 16 y 22 de mayo de 2018,
respectiva mente, y 065 y 067 de 5 y 12 de septrembre de 2018, respectiva mente, producto de
recibir, recoger, procesari analizar y escuchar los planteamrentos, observaciones y aportes de los

ciudadanos, asambleistas, entidades del Estado y actores priblrcos y prrvados interesados en el

mismo.

2.7.-Enla Sesi6n No. O67 de12 de septiembre de 2018, la Comisi6n Especializada Permanente del
Desarrollo Econ6mrco, Productrvo y la Mrcroempresa conocr6, debati6 y aprob6 con seis (6) votos a

favor, cero (0) en contra, cero (0) abstenciones, cero (0) blancos de las y los asambleistas
presentes, el rnforme para Primer Debate del "Proyecto de Ley de Eficiencia Energitica".

3. BASE LEGAL PARA Et TRATAMIENTO DEt PROYECTO DE TEY

Para el tratamiento del "Proyecto de Ley de Eficiencia Energ€tica" se han considerado los

siguientes aspectos de cardcter constitucional y legal:

3.1.- Constituci6n de la Repfblica

" Art. !2O-- La Asamblea Nacional tendrd las siguientes atnbuciones y deberes, ademds de
las que determine la ley:

NOMERE rNsTrTuct6N CARGO No. de OFICIO FECHA

As. Maurrcio
Proa flo

Asamblea
Nacional

Asa mbleista por
Prch r n cha

110 MP-AN-2018 11 de mayo de
2018

Ing. Carlos P6rez Minrsterio
Electrrcidad

Energia
Renovable

oe Mrnistro
Electricrdad

Energia
Renovable,

Enca rgado

de MEER-DM-2018-
o444-OF

30 de agosto de

2018

Dra Cecilra

Pa redes

Escuela Superior
Polrt6cnica del
Litoral, ESPOL

Rectora Presentacr6n y

documento
05 de septiembre
de 2018

Dr. Chnstra n

Za mora
Gobrerno
Aut6nomo
Descentra lizado
Municipal del
cant6n Cuenca

Concela I coM-DET-0002-
2018

4 de septrembre
de 2018
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6 Expedrr, codrficar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con ca16cter
generalmente obligatorro.
(.)"

"Art, 132.- La Asamblea Nacionai aprobard como leyes las normas generales de inter6s
comfn. Las atribucrones de la Asamblea Nacional que no requieran de la expedici6n de una

ley se elercerin a trav6s de acuerdos o resoluciones. Se requerird de ley en los siguientes
casos:

1. Regular el elercicio de los derechos y garantias constrtucronales.
2. Trpificar infracciones y establecer las sanciones corres pond re ntes.

3. Crear, modrfrcar o suprimir tributos, srn menoscabo de las atribuciones que la

Constrtucr6n confiere a los gobiernos aut6nomos descentrahzados
4. Atriburr deberes, responsa bihdades y competencias a los gobiernos aut6nomos

de sce ntra h za d os.

5. Modrfrcar la divrsr6n politico-adminrstrativa del pais, excepto en lo relatrvo a las
pa rroq u ras.

6 Otorgar a los organismos priblicos de control y regulacl6n la facultad de expedir
normas de cardcter general en las materras propias de su competencia, srn que
puedan alterar o innovar las disposrciones legales."

"Art. 133.- Las leyes serdn orgdnicas y ordrnarias.

Serdn leyes orgdnicas:

1 Las que regulen la organrzaci6n y funcionamrento de las instrtucrones creadas por la

Constituci6n.
2- Las que regulen el e1ercicio de los derechos y garantias constttucionales.
3. Las que regulen la organizaci6n, competencias, facultades y funcronamiento de los

gobiernos aut6nomos desce ntra lizados

4. Las relativas al r6grmen de partrdos politrcos y al slstema electoral.

La expedici6n, reforma, derogaci6n e interpretacr6n con cardcter generalmente obligatorro
de las leyes orgdnrcas requerirdn mayoria absoluta de los miembros de Ia Asamblea
Nacional.

Las dem6s serdn leyes ordinarias, que no podrdn modrfrcar nr prevalecer sobre una ley

orgAnica-"

"Art. 134.- La inicrativa para presentar proyectos de ley corresponde:

1. A las asambleistas y los asambleistas, con el apoyo de una bancada leglslativa o de al

menos el crnco por ciento de los miembros de la Asamblea Naclonal.
2 A la Presrdenta o Presidente de la Reoriblica.
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3 A las otras funoones del Estado en los Smbrtos de su comDetencia
4. A la Corte Constrtucional, Procuraduria General del Estado, Fiscalia General del Estado,

Defensoria del Pueblo y Defensoria Priblica en las matenas que les corresponda de

acuerdo con sus atribucro nes.

5. A las ciudadanas y los ciudadanos que esten en goce de los derechos politicos y a las

organizacrones sociales que cuenten con el respaldo de por lo menos el cero punto
veinticinco por ciento de las ciudadanas y ciudadanos inscntos en el padr6n electoral
naciona L

6. Quienes presenten proyectos de ley de acuerdo con estas disposiciones pod16n

partrcipar en su debate, personalmente o por medro de sus delegados."

"Art. 136.- Los proyectos de ley deberiln referirse a una sola materia y serdn presentados a

la Presrdenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente exposrci6n de motivos,
el articulado que se proponga y la expresi6n clara de los articulos que con la nueva ley se

derogarian o se reformarian. Si el proyecto no reIne estos requisitos no se tramitard."

"Aft. L37,- El provecto de ley serd sometrdo a dos debates. La Presrdenta o Presrdente de la
Asamblea Nacional, dentro de los plazos que establezca la ley, ordenard que se distrrbuya
el proyecto a los miembros de la Asamblea y se difunda priblrcamente su extracto, y
envia16 el proyecto a la comisi6n que corresponda, que iniciard su respectrvo conocimiento
v trdmite.

Las crudadanas y los crudadanos que tengan inter6s en la aprobaci6n del proyecto de ley, o
que consideren que sus derechos puedan ser afectados por su expedici6n, podrdn acudrr
ante la comislon y exponer sus argumentos

Aprobado el proyecto de ley, la Asamblea lo enviar6 a la Presidenta o Prestdente de la

Repfblrca para que lo sancione u objete de forma fundamentada. Sancionado el proyecto

de ley o de no haber objeciones dentro del plazo de treinta dias posteriores a su recepci6n
por parte de la Presidenta o Presidente de la Repriblica, se promulgard la ley, y se publicari
en el Regrstro Oficial "

3.2.- tey Org6nica de la Funci6n Legislativa

"Aft. 9.- Funciones y Atribuciones.- La Asamblea Nacional cumplird las atribuclones
prevrstas en la Constrtucr6n de la Repf blica, la Ley y las siguientes

(.)

6. Expedrr, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con cardcter
generalmente obligatofl o;

(.Y',

Art. 53.- Clases de leyes.- Las leyes ser5n orgdnicas y ordinarias.
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Serii n leyes orgd nicas:

1. Las que regulen la organrzaci6n y funcronamlento de las instituciones creadas por la
Constituci6n de la Repi blica;

2. Las que regulen el e1ercrcro de los derechos y garantias constituciona les;

3. Las que regulen la organizaci6n, competencias, facultades y funcionamiento de los

gobrernos a ut6nomos desce ntra hzados; y,

4 Las relativas al 169rmen de partrdos politrcos y al sistema electoral

La expedrci6n, reforma, derogaci6n e interpretaci6n con car6cter generalmente obligatorio
de las leyes orgdnrcas requeri16n mayoria absoluta de las y los mrembros de la Asamblea
Nacional.

Las dem6s serdn leyes ordinarras, que no podrdn modrfrcar ni prevalecer sobre una ley
org5nlca. Las leyes ordinarias se aprobarSn con la mayorfa absoluta de las y los mrembros
de la Asa m blea Nacronal.

Art. 54.- De la iniciativa.- La Inrciativa para presentar proyectos de ley corresponde:

1. A las y los asambleistas que integran la Asamblea Nacional, con el apoyo de una

bancada legrslativa o de al menos el cinco por crento de sus mrembros;
2. A la Presidenta o Presidente de la Reptblrca;
3 A las otras funciones del Estado en los dmbitos de su competencia,
4. A la Corte Constitucional, Procuraduria General del Estado, Frscalia General del Estado,

Defensoria del Pueblo y Defensoria Piblica, en las materias que les corresponda de
acuerdo con sus atribucrones, y,

5 A las ciudadanas y los ciudadanos que est6n en goce de los derechos politicos y a las

organizacrones sociales que cuenten con el respaldo de por lo menos el cero punto
veinticrnco por ciento de las ciudadanas y ciudadanos inscritos en el padr6n electoral
nacional.

Quienes presenten proyectos de ley de acuerdo con estas drsposrciones podriin particrpar

en su debate, personalmente o por medro de sus delegados, previa solicitud y autorrzacidn
de la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacronal.

Art.55.- De la presentaci6n del proyecto.- Los proyectos de ley serdn presentados a la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, quren ordenard a la Secretaria General
de la Asamblea Naoonal drstnbuya el proyecto a todas las y los asambleistas, difunda
priblicamente su contenido en el poftal Web oficial de la Asamblea Nacional, se difunda
priblicamente su extracto y remlta el proyecto al Conselo de Adminrstracr6n Legislativa.

Art.56.- Calificacitin de los proyectos de Ley.- El Consejo de Admrnrstraci6n Legislatrva
calificari los proyectos de ley remitidos por la Presidenta o Presrdente de la Asamblea
Nacronal y verificard que cumpla, con los sigurentes requisitos:

1. Que se refiera a una sola materia, sin perjuicio de los cuerpos legales a los que afecte;
E
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2 Que contenga exposrci6n de motrvos y artlculado; y,

3. Que cumpla los reqursrtos que la Constituci6n de la Repfblica y esta Ley establecen
sobre la Iniciativa legislativa

Sr el proyecto no reine los requisitos antes detallados no se calrfrcard.

Sr el proyecto de ley es calrficado, el Consejo de Administraci6n Legrslatrva establecerd la

prrorrdad para el tratamrento del mismo y la comisr6n especializada que lo tramitard. El

Secretario General del Consejo de Administracr6n Legrslatrva Inmediatamente remitrrd a la
Presidenta o Presrdente de la comisr6n especialrzada, Junto con el proyecto de ley, la

resoluci6n en la que conste la fecha de inrcio de tratamiento del mrsmo.

El Consejo de Administraci6n Legislativa, en un plazo mdximo de trelnta dias, contestara
motivadamente a los proponentes del proyecto de ley, la resoluci6n que se ha tomado
respecto deltrilmrte de su propuesta.

La Presidenta o Presidente del Consejo de Administraci6n Legrslatrva, ordena16 a la

Secretaria General de la Asamblea Nacional, que distribuya a todas las y los asambleistas el

contenido de la resolucr6n que califica o no el proyecto de ley, dentro de las vernticuatro
horas siguientes de adoptada, asi como que se difunda p[blicamente su contenrdo en el

oortal Web oficial de la Asamblea Nacionai

Art.57.- Del tratamiento del proyecto de ley.- A partir de la fecha de inicio del tratamiento
del proyecto de ley, drspuesta por el Consejo de Admrnistracr6n Legislativa, la Presldenta o

Presidente de la comisi6n especialzada ordena16 se ponga Inmedtatamente en
conocimrento de todas las y los integrantes de la mrsma, de la cludadania y de las

organizacrones registradas para el efecto, el inicio de dicho t16mite yel proyecto de ley, a

trav6s del oortal web oficial de la Asamblea Naclonal

Art,58.- Informes de las comisiones especializadas.- Las comisiones especializadas dentro
del plazo mdximo de cuarenta y cinco dias contados a partir de la fecha de lnrcro del
tratamiento del proyecto de ley, presentardn a la Presrdenta o Presidente de la Asamblea
Nacional sus informes con las observacrones que juzguen necesarias introductr. Dentro del
referido plazo, se deberS consrderar un tiempo no menor a los quince primeros dias, para
que las crudadanas y los ciudadanos que tengan interds en la aprobacr6n del proyecto de
ley, o que consideren que sus derechos puedan ser afectados por su expedici6n, puedan

acudir ante la comrsi6n especralizada y exponer sus argumentos En ningfn caso, la

comisi6n especralrzada podrd emrtrr su informe en un plazo menor a qulnce dias.

La comisr6n especialrzada podrd pedir l ustificada me nte a la Presidenta o Presrdente de la

Asamblea Naclonal, una pr6rroga de mdximo veinte dias para presentar el informe
deta llado en este articulo.

En todos los casos, uno o varios asambleistas pod16n presentar informes de minoria.

Art.60.- Inclusi6n del informe para primer debate en el orden del dia.- Las comrsiones
especralizadas eleva16n los resDectivos rnformes a conocrmrento de la Presidencra de la
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Asamblea Nacronal.

El Presrdente o Presidenta de la Asamblea Nacional, ordena16 su drstribucr6n a los

asambleistas por Secretaria General de la Asamblea Nacional.

El primer debate se desarrollarS, prevra convocatoria del Presidente o Presidenta de la

Asamblea Nacronal, en una sola sesi6n y las y los asambleistas presentarin sus

observaciones por escnto en el transcurso de la mrsma sesr6n o hasta tres dias despu6s de
co nclurda la sesi6n

El Pleno, con la mayoria absoluta de sus mrembros, podrii resolver el archivo del proyecto
de ley.

Art. 51 - Del segundo debate.- La comisr6n especlalizada anahzard y de ser el caso recogerd

las observaciones efectuadas al proyecto de Ley.

Dentro del plazo de cuarenta y crnco dias, contado a partrr del cierre de la sesi6n del Pleno,
Ia comisr6n especializada deberd presentar a la Presidenta o Presidente de ia Asamblea
Nacronal el informe para segundo debate.

La comisi6n especralizada podrd pedir justlflcada mente a la Presrdenta o Presldente de la

Asamblea Nacional la pr6rroga que consrdere necesana para presentar el informe
co rresoo ndre nte. La Presrdenta o Presidente de la Asamblea Nacronal determina16 si

concede o no la p16rroga, asicomo el plazo de la mrsma.

La Presrdenta o Presrdente, recibido el rnforme para segundo debate, ordenar5 por
Secretaria de la Asamblea Nacional, la distribucrdn del informe a las y los asambleistas.

El segundo debate se desarrollard, prevra convocatorra de la Presidenta o Presidente de la

Asamblea Nacional, en una sola sesi6n. Durante el segundo debate el o la ponente podrd

incorporar cambios al proyecto de ley que sean sugeridos en el Pleno

En el caso de negarse el informe de mayoria, el Pleno de la Asamblea, por decisi6n de la

mayoria absoluta de sus integrantes, podrd decidir el conocimiento y votaci6n del o los

rnformes de minoria.

Se podrd mocronar la aprobaci6n del texto integro de la ley, o por titulos, capitulos,
secciones o articulos. Asimismo, por decisr6n del Pleno de la Asamblea Nacional, se oodrd
archivar un proyecto de ley.

Art. 53.- De la remisi6n del proyecto de ley a la Presidenta o Presidente de la Reptblica.-
Como tiempo mdximo, a los dos dias hdbrles siguientes luego de la aprobaci6n del proyecto
de ley, la Presidenta o Presrdente de la Asamblea Nacronal lo enviard a la Presidenta o
Presidente de la Repiblica para que lo sancione u objete de forma fundamentada.
Sancionado el proyecto de ley o de no haber objeciones dentro del plazo mdximo de
treinta dias posteriores a su recepci6n por parte de la Presidenta o Presidente de la

RepLiblica, se promulgard la ley y se publicarS en el Registro Oficial
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El proyecto de ley tramitado al interior de la Comisi6n se encuentra orientado a brindar el impulso

necesano, desde el punto de vrsta legislatrvo, para que la efrciencia energ6tica, considerada como

una de las prrncipales fuentes de ahorro de energia y elemento clave en la lucha contra los

impactos del cambro clim;itrco, pueda desarrollarse en el pais, contando con una normativa

especifica, que sea clara, que tenga objetivos concretos, que defina un marco Institucronal

adecuado y que establezca mecanismos aproprados para planificar, establecer politrcas pfblrcas y

fijar metas en la materia.

Al ser la efrcrencia energ6tica un elemento transversal en todas las actrvidades humanas y

econ6micas que rmplrquen consumo de energia, el 6mbito de la ley se circunscribe a todas la

actividades de cardcter p[blico o privado, instrtucional o partrcular, para las que se efectie un

consumo de energia de cualqurer forma, sea este con fines de cardcter productivo, resrdencral o

recreativo.

Asimismo, el proyecto de Ley se plantea como obleto establecer un marco legal y r6gimen de

funcronamiento del Sistema Nacronal de Eficiencia Energ6trca - SNEE, para promover el uso

eficiente, racronal y sustentable de la energia en todas sus formas, buscando la segurrdad

energ6tica del pais y aportar a la mitigaci6n del cambio climdtico. Ademds el proyecto de Ley

pretende fomentar la competitividad de la economia nacronal, garantrzar el derecho de las

personas a vivir en un ambiente sano, conforme el derecho que reconoce la Constituci6n de la

Reoribhca del Ecuador en su articulo 14 v su derecho de tomar decrsrones rnformadas.

Durante los debates desarrollados en esta Comisr6n, los asambleistas integrantes de la mrsma y

los actores Inmersos en la materia que participaron dentro del proceso de socializaci6n y debate

del proyecto de Ley, al presentar sus observaciones, sefialaron su interds y preocupacr6n por que

el consumo de energia en el pais sea orientado a mejorar su efrcrencra y por consecuencia, aportar

a reducrr los nrveles de emrsrones de gases de efecto rnvernadero y ratrficaron la necesidad de

declarar a la eficrencia energ6trca como una politica de estado y actrvrdad de inter6s naoonal.

En este sentido, se manrfest6 por los miembros de la Comisi6n que el Cambio Clim6tico es un

fen6meno global que est6 provocando graves consecuencras en la vrda del planeta y en el

desarrollo de la humanrdad y que por lo tanto es necesano emprender todas las acciones

necesanas para su mitrgaci6n, siendo la emrsr6n de una Ley de eficiencia energ6tica la m6s

impoftante, en el marco de la obligacr6n del Estado, establecida en el articulo 15 de la

Constituci6n de la Repiblrca, de promover en los sectores pfblico y privado el uso de tecnologias

ambientalmente limpias y de energias alternattvas no contaminantes y de bajo impacto.

Varros mrembros de la Comisr6n consideraron importante tambi6n el hecho de incorporar

elementos de acci6n concretos, como el incentivar la proliferaci6n de vehiculos y sistemas
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priblicos de transporte que funcionen a partir de la electncidad, dejando de lado el uso y consumo

de combustibles f6siles, y la creaci6n de un fondo nacronal de fomento e rnversi6n en eficiencia

ene rgetrca.

Otro aspecto que se ponde16 durante la discusi6n del proyecto de Ley fue la necesidad de llevar

un adecuado monrtoreo de los avances y resultados de los planes o programas que se

implementen en esta materia y adem5s contar con adecuadas estadisticas que permttan me1orar

la evaluacr6n y las futuras decrsiones. Con esta consideracr6n, en el proyecto de Ley se ha

incorporado una drsposicr6n relacronada con la creaci6n y mantenrmrento de bases de datos

estadisticas adecuadas

El proyecto de Ley presentado por el presidente y mrembro de la Comisi6n Especralizada

Permanente del Desarrollo Econ6mico, Productivo y la Mrcroempresa, Esteban Albornoz

Vrntimilla, fue drscutrdo y debatido ampliamente al Inteflor de la Comiston obteniendo

importantes aportes, observacrones y mejoras en la redacci6n de su articulado, producto del

an6lisrs y drscusi6n durante las sesrones de trabajo por los miembros de esta Comtsi6n Legislativa y

de las comparecencias de los drferente actores piblicos y privados que fueron lnvltados a la

misma, cuyo texto aprobado conttene 5 capitulos,26 articulos, una Dtsposici6n General y una

Drsoosrcr6n Tra nsrto na.

5. CONCLUSIoN Y RECOMENDACIoN

La Comisi6n Especralrzada Permanente del Desarrollo Econ6mico, Producttvo y la Mrcroempresa,
considera necesario efectuar las reformas planteadas y sobre las base de los argumentos antes
expuestos, pone en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el Informe para Primer
Debate del "Proyecto de Ley de Eficiencia Energdtica", el mismo que fue conocrdo, debatido y
aprobado en Ia Sesr6n Nro 067 de L2 de septrembre del 2018, toda vez que, el texto propuesto en
el presente informe y Proyecto Ley, busca promover la efrcrencra energ6tlca, el uso de tecnologias
ambrentalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y de ba;o impacto, ademds
del aprovechamrento de energias renovables y lrmpias que permitan vrvir en un ambiente m6s

sano, aportando a la mitigaci6n del cambio climdtrco y reducrendo los costos de abastecimiento
energ6trco por consumo de combustibles, por tanto esta Comisi6n recomienda se apruebe el
oresente lnforme.

Se deja constancra que la asambleista, Xrmena Peffa Pacheco, present6 una comunicaci6n de fecha
12 de septtembre de 2018, mediante la cual manifiesta su adhesi6n al Informe para Prrmer Debate
del "Proyecto de Ley de Efrciencia Energ€tica.

6. RESOtUCt6N

Por las motivaciones constituciona les y legales antes expuestas, asi como las sefialadas en las
Seslones: Contrnuaci6n de la Sesi6n O4O; O42 y 043 de 09, 76 y 22 de mayo de 2018,
respectiva mente, y 065 y 067 de 5 y 12 de septrembre de 2018, respectivamente, esta Comrsi6n
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Especializada Permanente del Desarrollo Econ6mico, Productrvo y la Microempresa, RESUEIVE

aprobar por unanimidad el presente Informe para Primer Debate del "Proyecto de Ley de
Eficiencia Energ6tica", con seis (6) votos a favo r, cero (0) en contra, cero (0) abstenciones, cero (0)

blancos de las y los asambleistas presentes.

7. ASAMBLEISTA PONENTE

El asambleista Esteban Albornoz Vintimrlla, Miembro y Presrdente de la Comisi6n Especializada
Permanente del Desarrollo Econ6mico, Productivo y la Microempresa, es designado como ponente

del presente Informe y Proyecto de Ley.

11
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l-As sEfrtoRAs y los srfrones nsAMBrEisrAs euE suscRlBEN Er pRESENTE TNFoRME pARA

pRtMER DEBATE DEL pRoyEcro DE tEy DE EFtctENcn erueneEttca:

d;4ryt'"
.. Fernando Burbano Montenegro

MIEMBRo oe ncovtts6trt

Sofia Esoin Reves

MIEMBRo oe ucovtst6l
Danrel Mendoza Ar6valo

MIEMBRo DE LA CoMISION

Xrmena Pefia Pacheco
MIEMBRo oe u corutst6trl

Maunoo Proafi o Cifuentes
MIEMBRo DE tA coMISI6N

Esteba n Albornoz Vintimilla
PRESIDENTE

el Doumet Chedra ui

VICEPRESIDENTE

BRO DE LA
Jaramrllo

Chiriboga
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covtst6trt EspEctALtzADA pERMANENTE DEL DEsARRorro rcon6vrco,
PRODUCTIVO Y LA MICROEMPRESA

En mr calidad de Secretarro Relator de la Comisr6n Especializada Permanente del Desarrollo
Econ6mico, Productivo y la Microempresa.

CERTIFICO:

Que el presente lnforme para Primer Debate del "Proyecto de Ley de Eficiencia Energ6tica", fue
conocido, debatrdo y aprobado en la Sesi6n No 067 de 12 de septiembre de 2018, en el pleno de
la Comrsr6n Especiahzada Permanente del Desarrollo Econ6mico, Productivo y la Mrcroempresa,
con la votaci6n de las y los siguientes Asambleistas: Esteban Albornoz Vintrmrlla; Michel Doumet
Chedraui; Fernando Burbano Montenegro; Maria Mercedes Cuesta; Patricro Donoso Chirlboga; y,

C6sar Rohon Hervas. AFIRMATIVO. Seis (6). NEGATIVO: cero (0). ABSTENCIoN: cero (0). BLANCO:

cero (0). ASAMBLEISTAS AUSENTES: cinco (5). Ximena Pefra Pacheco; Mauricio Proafio Cifuentes;
Daniel Mendoza Ar6valo; Sofia Espfn Reyes; y, Homero Castanier Jaramrllo.

Se dela constancra que la asambleista, Ximena Pefra Pacheco, present6 una comunrcacr6n de fecha

12 de septiembre de 2018, medrante la cual manifresta su adhes16n al Informe para Primer Debate
del "Proyecto de Ley de Eficiencia Energ6tica.

Qutto DM, 12 de septrembre de 2018

Secretario Relator
Comisi6n Especializada Permanente del Desarrollo Econ6mico, Productivo y la Microempresa.
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LEY DE EFtcrENcn eruencErrca

expostct6n DE Monvos

La relaci6n del ser humano y la energia se remonta a 6pocas prehrst6ricas, cuando los primeros
humanos aprendieron a controlar el fuego como elemento ritrl para preparar mejores alrmentos,
ahuyentar a sus enemrgos naturales y posteriormente consegurr el domrnio de los metales. Desde

ese momento la energia se convrrtiS srn duda en un compafrero inseparable e lndrspensable en el
desarrollo social y tecnol6gico de la humanidad.

Progresivamente el hombre evolucron6 en el uso de fuentes de energia mds potentes y
sofistrcadas, prrmero fueron la leia y la fuerza anrmal, luego el viento y el agua, posteriormente
vino el descubrrmrento de los combustrbles de origen f6sil como carb6n mineraly petr6leo.

Conforme crecia la poblacrdn y con el desarrollo de la tecnologia y la industria, evolucronaron los

consumos de energia a nivel mundial. Tambi6n crecieron, sin levantar afn Inquretudes sobre sus

efectos sobre el medio ambiente y el clima del planeta Es apenas al frnal de la d6cada de los affos

70 y en los afios 80 del siglo veinte, cuando, a partir de algunos reportes cientifrcos, la

Organizao6n de las Nacrones Unidas decrde rnrciar el proceso para Ia conformacr6n de grupos
especializados de investigacr6n sobre el proceso de cambro climdtrco que se presenta en el planeta
y la relaci6n con las activrdades humanas y el uso intensivo de fuentes de energia f6sil como
principales emisores de Gases de Efecto lnvernadero, GEl.

Los resultados de los rnformes y las discusrones en torno a esta preocupante reahdad llevaron a la
suscripcr6n de la Convenci6n Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico, como un
instrumento para la discusi6n y generaci6n de acuerdos globales que permrtan identificar caminos
de accl6n y tomar medrdas adecuadas para reducrr los niveles de emisi6n de GEl, y mitigar los

efectos del cambro clrmdtico. Por otro lado, a trav6s de algunos rnformes, principalmente el
informe Stern del aflo 2006, se evidenci6 la influencia negatrva que el cambio climdtico trene sobre
la economia global y la importancia de tomar acciones para evitar y mttigar su impacto.

Tal es la preocupacr6n, que en diciembre de 2015 se adopta el Acuerdo de Paris, en el marco de
la Conferencra de los Estados oarte de la Convencron de Nacrones Unrdas sobre Cambio Clim6tico
"COP 2I" y suscrito por el Ecuador el 26 de ;unro de 2016.

Este Acuerdo establece medidas para la reduccr6n de las emisiones de gases de efecto
rnvernadero (GEl) a traves de la mitigaci6n, adaptaci6n y resiliencia de los ecosistemas a efectos
del Calentamiento Global, su aplicabilidad seria para el afio 2020, cuando finaliza la vigencia del
Protocolo de Kioto

El acuerdo fue negociado durante la XXI Conferencia sobre Cambio Climitico por los 195 pafses

mrembros, adoptado el 12 de drciembre de 2015 y abierto para firma el72 de abrrl de 2016 para

celebrar el Dia de la Tierra

Conforme al propio texto del instrumento internacional, el acuerdo tiene como objetrvo "reforzar
la respuesta mundial a la amenaza del cambro climdtrco, en el contexto del desarrollo sostenlble y
de los esfuerzos por erradicar la pobreza" para lo cual determrna tres acciones concretas:
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a) Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debalo de 2'C con

respecto a los nrveles preindustria les, y proseguir los esfuerzos para limitar ese

aumento de la temperatura a 1,5 'C con respecto a los nrveles prerndustnales,
reconociendo que ello reduciria conside ra bleme nte los riesgos y los efectos del cambio
chmdtlco;

b) Aumentar la capacrdad de adaptaci6n a los efectos adversos del cambio clim6tico y
promover la resrliencia al clima y un desarrollo con ba.;as emisiones de gases de efecto
invernadero, de un modo que no comprometa la producci6n de alrmentos;

c) Elevar las corrrentes financieras a un nivel compatrble con una trayectoria que

conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con balas emrsiones de gases de efecto
rnvernadero.

La Asamblea Nacronal del Ecuador resolvi6 aprobar el Acuerdo de Paris el 22 de junro de dos mil
drecisiete; y, en esa vrrtud y en cumplrmrento de lo dispuesto del articulo 84 de la Constitucr6n de
la Repdblica, la Asamblea Nacronal y todo 6rgano con potestad normativa tiene la obligaci6n de
adecuar, formal y matenalmente, las leyes y demds normas juridrcas a los derechos prevrstos en la
Constituci6n y los tratados Internacionales ( .)

En esa linea, entendiendo que reducrr los vohjmenes de emrsrones de GEI es un reto de drficrl
cumplimiento, que rmplrca un conjunto de ejes de acci6n que permitan reducir los niveles de
consumo de combustibles f6siles sustituy6ndolos, en algunos casos, por el aprovechamiento de
fuentes de energia renovable y en otros casos drsminuyendo el consumo energritrco. Una de las

accrones mds relevantes para reducir el consumo energ6trco se consrgue a trav6s de la efrciencia
en el consumo de energia.

Es asi que la efrcrencra energ6trca, entendrda como la obtenci6n de un beneficio, servicio o
producto con el menor consumo de energia, que ademds sea econ6mico y sostenible, se ha

convertrdo a nrvel internaclonal en una de las pnncipales fuentes de ahorros en costos energ6trcos
tanto para los consumidores como para la sociedad en general y en la prrncrpal estrategia de
reduccr6n de emisrones de gases de efecto invernadero para la mitigaci6n del camblo climdtrco. La

rnfluencia directa de la efrcrencra energ6tica en los costos de produccr6n favorece tambi6n al

Incremento de la competitrvidad de la economia

El articulo 413 de Ia Constituci6n de la Repriblica establece que: "El Estado promoverd la eficrencia
energdtica, el desarrollo y uso de prdcticas y tecnologias ambrentalmente limpias y sanas, asi como
de energias renovables, drversrfrcadas, de bajo impacto y que no pongan en nesgo la soberania
alimentaria, elequrlibrio ecol6grco de los ecosistemas nr el derecho al agua."

Desde el ano 2007 el Gobierno Nacional cuenta con un Minrsteflo cuya misi6n-incorpora como
actrvidad prioritaria elfomento e impulso de la efrciencia energ6trca. Su accionar se ha orientado a

la ejecuci6n de una sene de proyectos de impacto y a promover la emisi6n de nueva normativa y

reglamentaci6n nacional de etiquetado y de cumplimiento de requisitos con condiciones minrmas
de eficiencia en equrpos que consumen energia el6ctrica. Se hae consegurdo rmportantes avances
en reemplazo de equipos Ineficientes; sustituct6n y eliminaci6n del mercado de lSmparas
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incandescentes de muy bala efrciencia; Ia incorporact6n de la rndustria en procesos de sistemas de
gesti6n de energia; el reemplazo a nivel residencial de cocinas que funcionan con gas lrcuado de
petr6leo por cocinas el6ctricas de inducci6n; y, en generar un mayor nrvel de concrencia de la

sociedad sobre el uso y consumo mis eficiente de la energia

Con la expedrci6n de la Ley Orgdnica del Servlcio Ptiblico de Energia El6ctrica en el afio 2015, se
dispuso que sea el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable el encargado de la emisi6n de
politrcas y la planifrcacr6n de la eficrencia energ6tica a nivel nacional. En el afio 2017 esta
instrtucr6n publrc6 el pnmer Plan Nacional de Efrciencia Energ6trca que defrne una hola de ruta
multisectorial y los prinopales ejes de acci6n para alcanzar las metas de incremento, de eficiencia
y reducct6n de uso de combustrbles a nrvel nacional

Sin embargo de lo anterror, el ntmo al que algunos sectores de la socredad se incorporan al
proceso de me,;orar la eficrencra en sus consumos de energia, no ha crecido con suficrente
celeridad. La falta de normas legales puede identrfrcarse como una de las causas y es asi que nace
la necesidad de crear una nueva Ley que establezca un marco de funcronamrento del Sistema
Nacional de Eftctencia Energ6tica y de drsposicrones especifrcas para que sean observadas por
todos los actores de la socredad

-LO
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LA ASAMBLEA NACIONAL DEt ECUADOR

Que

Que

Que

Que

Que

CONSIDERANDO:

el articulo 14 de la Constrtuci6n de la Repfblrca del Ecuador reconoce el derecho de la

poblaci6n a vivir en un ambrente sano y ecol6gicamente equilrbrado, que garantice la

sostenibilrdad y el buen vivir, el sumok kawsay y declara de inter6s priblico la preservacr6n

del ambiente, la conservaci6n de los ecosistemas, la biodrversidad y la integridad del
patnmonro gen6trco del pais, la prevencr6n del daio ambiental y la recuperao6n de los

espacios natura les degradados,

el articulo 15 de la Constitucr6n de la Repfblrca del Ecuador seflala que corresponde al

Estado promover, en el sector piblico y prrvado, el uso de tecnologias ambientalmente
limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo rmpacto, asi como que la
soberania energ6trca no se alcanzar5 en detnmento de la soberania alrmentarra, ni afectard
el derecho al agua;

el articulo 84 de la Constituci6n de la Repdbhca, dispone que la Asamblea Nacional y todo
6rgano con potestad normativa trene la oblrgaci6n de adecuar, formal y materialmente, las

leyes y demils normas luridrcas a los derechos prevrstos en la Constitucr6n y los tratados
inte rnacio na les;

la Carta Fundamental, seffala en el articulo 85 que la formulaci6n, ejecuci6n, evaluacr6n y
control de las politrcas piblrcas y la prestaci6n de bienes y servrcros priblicos que garanticen
los derechos reconocrdos por la Constrtucr6n se orrentardn a hacer efectivos el buen vivrr v se

formulardn a partir del prncipro de sohdaridad;

Que el numeral 6 del articulo 120 de la Constituci6n de la Repfbhca, en concordancia con el
numeral 9 de la Ley Orgdnica de la Funcr6n Legislativa disponen que es atnbucr6n, entre
otras, de la Asamblea Nacional "Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e

Interpretarlas con cardcter generalmente oblrgatorro.";

Que los articulos 3L3 y 3L4 de la Constituci5n de la Repfblrca del Ecuador defrnen a la energia en
todas su formas como un sector estratdgico del que el Estado se reserva el derecho de
administrar, regular, controlar y gestionar; y determina que el Estado garantizard su

provrsi6n basado en pnncrpros de eficiencra, responsa bilidad, accesrbrlrdad y calrdad, entre
otros;

el articulo 395 de la Constrtuci6n de la Rep[blica del Ecuador seflala que el Estado debe
garantlzar un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilrbrado y respetuoso
de la diversidad cultural, que conserve la brodrversidad y la capacidad de regeneraci6n
natural de los ecosrstemas, y asegure la satisfacci6n de las necesidades de las generaciones
presentes y futu ras,

Que el articulo 413 de la Constrtuci6n de la Repiblica del Ecuador establece que el Estado debe
promover la efrciencia energ6trca, el desarrollo y uso de prdcticas y tecnologias
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ambientalmente limplas y sanas, asi como de energias renovables, diversrfrcadas, de bajo
rmpacro,

Que los articulos 74 y 75 de la Ley Orgdnrca del Servicio Pf blico de Energia El€ctrica - LOSPEE-

establecen los objetrvos que persigue la eficrencia energdtica a nrvel nacional y defrnen los
principios de la politica en efrciencia energ€tica que deberd promover el gobrerno nacronal;

Que el numeral 3 del articulo 8 del C6digo Orgdnico del Ambrente sefiala que es responsabihdad

del Estado garantizar la tutela efectrva del derecho a vivlr en un ambiente sano y los

derechos de la naturaleza, que permitan gozar a la ciudadania del derecho a la salud, al

brenestar colectrvo y al buen vivrr;

Que el numeral 2 del articulo 9 del C6drgo Orgilnico del Ambrente reconoce como principio

ambiental de obligatoria rncorporaci6n de melores prdcticas ambrentales en todas las

decrsiones y manifestaciones de la adminrstracr6n priblica, que rncluye promover la

rmplementacr6n de melores pr5cticas en la producci6n y el consumo sostenible de brenes y

servicios, con el fin de evrtar o reducir la contaminaci6n y optrmizar el uso del recurso

natu ra l;

Que el numeral l del articulo 259 del C6digo Orgiinico del Ambrente establece como criterio para

el desarrollo de medidas de mrtigacr6n del cambio climdtico, la promoci6n de patrones de

produccr6n y consumo de disminuyan y estabrlicen las emisrones de gases de efecto

invernadero;

Que el Ecuador suscribr6 en el afio2015, laAgenda 2030de las Naciones Unrdas, quecontiene los

17 Objetrvos de Desarrollo Sostenrble, donde se establece entre otros aspectos, las

dlrectflces para alcanzar metas orientadas al cumpllmiento del Obletivo de Desarrollo
Sostenible: Obletivo 7 (ODS7); que consiste en garantrzar el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna para todos; Objetrvo 9 (ODSg) Industria, Innovact6n e

Infraestructura; Ob;etivo (ODS11) Ciudades y Comunrdades Sostenibles; Obyetivo (ODS12)

Producci6n y Consumo Responsables; y, el Obletivo 13 (ODS13) Acci6n por el Clrma, mrsmos
que consideran a la energia y su correcto uso indispensable para alcanzar las metas
pla nteadas;

Que es obligacr6n del Estado impulsar el desarrollo de las actividades econ6mrcas mediante un
orden juridrco e institucronal que promueva y fomente la participaci6n de los drferentes
sectores sociales, econdmrcos y empresariales;

Que es rmperroso contar con un nuevo marco juridrco acorde con las disposiciones de la

Constrtucr6n de la Repriblica del Ecuador, la Ley Orgdnica del Servicio Priblico de Energia
El6ctrica, el C6digo Orgdnico del Ambiente, la realrdad nacronal, los instrumentos
internacionales sobre materia ambrental y mrtigact6n del cambio clim6tico, con el fin de
establecer metas y mecanismos de accr6n, seguimiento y control para alcanzar la reducci6n
de emisrones de gases efecto Invernadero y reemplazar el consumo de combustibles f6siles
por energia renovable y lrmpra; y,
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En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY DE EFICIENCIA ENERGETICA

capfrulo r

DISPOSICIONES FUNDAMENTATES

Articulo 1.- Objeto y 6mbito.- La presente Ley trene por objeto establecer el marco legal y r6gimen

de funcionamiento del Srstema Nacronal de Efrciencia Energ6trca - SNEE, y promover el uso

efrciente, racional y sostenible de la energia en todas sus formas, a fin de incrementar la seguridad

energ6tica del pais, al ser mds efrcrente, aumentar la productividad energ6tica, fomentar la

competitividad de la economia nacional, aportar a la mitigaci6n del cambio climitico y garantrzar

los derechos de las oersonas a vrvir en un ambiente sano v a tomar decrsiones rnformadas.

El dmbito de esta LeV se crrcunscrrbe a todas

instrtucronal o partrcular, para las que se efectrie

cualquier forma y para todo fin.

la actividades de cardcter prlblico o privado,

una transformacr6n y/o consumo de energia de

Articulo 2.- Declaraci6n de Inter6s Nacional.- Se declara de interes nacional y como politrca de

Estado, el uso efrciente, racronal y sostenrble de la energia, en todas sus formas, como elemento

clave en el desarrollo de una sociedad solidaria, competrtrva en lo productivo y preocupada por la

soste nrb rlidad econ6mrca y a mbrental.

El Plan Nacronal de Desarrollo debe contemplar dentro de sus procesos y leineamientos,

elementos destinados especifrcamente a la politica nacronal de efrciencra energ6tica y al uso

racrona I de la energia.

Articulo 3.- Principios.- En materia de efrcrencia energ6tica, son obletivos de la presente Ley,

todos los principios que emanan de la Constrtucr6n de la Repriblrca, de los instrumentos

internacionales pertrnentes, de leyes de la materia y los contemplados en esta Ley'

1. Racionalizaci6n del consumo energ6tico y preservaci6n de recursos energ6trcos,

re nova bles y no renovables;

2. Mejoramrento de la productividad y la competitrvrdad a travds de la reducci6n de

costos por uso eficrente de la energia;

3. Promoci6n de energia limpra y reducci6n de emrsiones de gases de efecto invernadero;

4 Fomento de una cultura orientada al uso eficiente de los recursos energ6trcos; y,
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5 Transparencia e informaci6n adecuada para los consumidores y tomadores de desrcr6n.

Articulo 4.- Definiciones.- Para efectos de aplrcaci6n de esta Ley, se trene en cuenta las siguientes

definrcrones

Auditoria energ6tica; Estudro t6cnrco econ6mico realizado por un tercero, prestador de servrcios

energ6ticos, a una unidad (empresa, industria, vrvienda, comercio, edificio, entre otros) para

evaluar y comprobar sr la gestr6n energ6trca en la misma estd optrmrzada, es decir, si se puede

ahorrar en gasto energdtico o no. Y en caso de existir margen de ahorro, el estudro explrcard

d6nde y c6mo se puede conseguir.

Consumidor de energia: Es toda persona natural o juridica calificada, domrciliada en el pais, que

como producto del desarrollo de sus actividades consume algin tipo de energia.

Eficiencia energ6tica: Es el conJunto de acciones que permrten optrmrzar la relacr6n entre la

implementacr6n de diversas medidas de gestr6n, de h5bitos culturales en la comunrdad e
inversiones en tecnologias mds eficientes, sin afectar al confort y calidad de vida de la poblaci6n

Etiquetas de eficiencia energdtica: Son fichas informatrvas o clasifrcadoras adheridas a los

productos (electrodom6stico, maquinaria, vehiculos, viviendas, etc., entre otros) como rndicador

del consumo y gasto de energia, con el objetrvo de proporcionar a los consumrdores informacrdn

comparativa de sus rendimientos como datos necesarios para la adquisici6n.

Indicador de eficiencia energdtica: cuantrfrca la relaci6n entre el consumo energ6trco y el

desempeflo en las actrvidades que realiza ei consumidor de energia

PTANEE: Plan Nacional de Eficiencia Eners6trca.

Productividad energ6tica: es la relacr6n entre la cantrdad de bienes o servicios y la energia

consumida para producirlos.

Uso racional y eficiente de la energia: Son las prdcticas conscrentes de los rndrviduos y la adopci6n

de hiibitos y cambios tecnol6gicos que intentan evrtar el desperdicio en el uso de la energia en la

cadena energ6tica, convenrente en t6rminos econ6micos, asegurando un rgual o superror nivel de

calidad y una reducci6n del rmpacto ambiental negativo

Servicios energdticos: Son las acciones y/o actividades que pueden incluir entre otras, el

desarrollo de estudios, ensayos, auditorias, mediciones; instalaci6n, realrzaci6n del disefio

t6cn rco/econ6mlco, financiamrento, planificaci6n estrat6gica de la implementaci6n de las medrdas

para mejorar el uso raoonal y eficiente de la energia y reduciendo los costos de mantentmtento de

las rnstalaciones ajust5ndolas a los requerimientos de su cltente
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Sistema de Gesti6n de Energfa, SGE: Es el conjunto de elementos y medidas planificadas dentro

de una organizaci6n para defrnir una politrca y alcanzar los objetivos y metas establecidas en

cuanto a uso y consumo de energia.

CAPITUTO II

DEL srsrEMA NAcToNAL DE EFrcrENcrA ENERGETTcA

Artfculo 5.- Sistema Nacional de Eficiencia Energdtica.- Se establece el Sistema Nacronal de

Efrcrencra Energ6trca como el conjunto de Instituoones, politicas, planes y programas de rnversi6n

estructurados para el cumplrmrento de los obletivos y m€tas establecidos en el Plan Nacronal de

Eficie ncia Enere6tica - PLANEE.

El ministerio rector de las politicas piblrcas de energia renovable, a trav6s del Comit6 Nacional de

Eficiencia Energ6trca, CNEE, vrgrlard por que el Sistema Nacional de Efrcrencia Energ6tica en todos

su eies de accr6n est6 funcionando de forma articulada oara alcanzar las metas del PLANEE.

Articulo 5.- Competencia.- El ministerro rector de las politrcas priblicas de energia renovable y

eficiencia energ6tica serd el competente para presidir la instrtucrona lidad del SNEE, establecer las

politicas necesarias para incrementar la productivrdad energ6tica en los distintos sectores de

oferta y demanda de energia, llevar el sistema nacronal estadistico sobre efrcrencia energ6tica,

liderar las estrategias entre el sector p[bhco y prrvado para el fomento de la efrcrencia energ6tica

y la competrtividad, con criteflos de sostenibrlidad y suste nta brlidad; y establecer mecanismos

para que la crudadania cuente con rnformacl6n clara y detallada que, en la adquisici6n de brenes o

servicios energ6trcos, le permita tomar decisiones eficientes, responsables y econ6mrcas.

Los ejes de accr6n del CN EE serdn:

1 Instttuciona l,

2 Legal y Regulatorio;

3. Politica, planificaci6n y proyectos, y;

4. Econ6mico fina ncrero.

Articulo 7.- Comitd Nacional de Eficiencia Energ6tica.- Para la coordinaci6n interinstitucro na I en

matena de eficrencra energ6trca, se conforma el Comit6 Nacronal de Eficrencra Energ6trca - CNEE,

como un 6rgano t6cnico constituido por los siguientes miembros:

La o el Ministro rector en materia de eficiencia energetica o su delegado permanente,

quien presidire el Comit6;

La o elSecretario Nacionalde Planlfrcacr6n y Desarrollo o su delegado permanente,

L.
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3. La o el Mrnistro rector de la industria y productivrdad o su delegado permanente,

4. La o el Mrnistro rector del transporte o su delegado permanente,

5. La o el Mrnistro rector del desarrollo urbano y la vrvienda o su delegado permanente,

6. La o el Ministro rector del ambiente o su delegado permanente,

7. Lao el Minrstro rectorde la economia y las finanzas o su delegado permanente,

8. La o el Director Ejecutrvo del lnstituto Nacional a cargo de la investrgaci6n en efrcrencia

e nerg€tica, y,

9. La o el Presrdente de la Asocracl6n de Municipalidades Ecuatorranas o su delegado

permanente.

10. Un delegado de los colegios profesionales de las ramas afrnes a la efrciencia energ6tica.

LI- Un delegado de las cdmaras de la producci5n y comercio

Los delegados permanentes de los mrnistros tendrdn el rango de viceminrstro. Los delegados de

los colegros profesronales y cdmaras se16n seleccionados por el procedimiento que se establezca

en el reglamento de esta ley.

Los miembros del CNEE tienen igualdad de derechos y obhgacrones, excepto el presidente, a quien

corresponde, ademds de presidir las sesiones, decrdrr con voto dirimente los asuntos en los que

exista empate

El CNEE sesiona16 de forma ordinaria al menos una vez en cada tnmestre del aflo. El qu6rum se

constrtuird con la oresencia de la mrtad m6s uno de los miembros. Las funciones de Secretaria del

CNEE las ejercerS la Subsecretaria a cargo de la Eficrencra Energ6tica del ministerio rector.

Articulo 8.- Funciones del Comit€ Nacional de Eficiencia Energ€tica.- Son funcrones del Comit6

Nacronal de Eflcie ncra Energdtica.

a. Normar el funcronamrento interno del CNEE y adoptar las decisiones necesarras para el

cum plimiento de sus fines;

b Coordrnar el funcionamiento del Sistema Nacional de Efrciencla Energ6tica, evaluando

peri6drcamente el desempefio y resultados de las politrcas y objetivos del PLANEE, asi

como de los planes y programas de inversi6n implementados para su cumplimiento; y

proponer los cambjos o reformas que resulten necesanos,
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c Articular la elaboraci6n de propuestas de politrcas nacronales, intersectoriales e

interinstrtucionales en materia de eficiencia energ6ttca y uso racionalde la energia;

d Articular la elaboraci6n de las estrategias y acctones que cada mrembro del cNEE

prepararS, como coordrnador de su sector, y discutirlas al interior del Comrt6 para su

postenor rncorporaci6n como Insumos para la lntegraci6n del PLANEE;

e. Monrtorear y evaluar el cumplimiento de

ejecucr6n de los programas e Iniciativas

oportuna toma de decislones con vista al

Plan:

las decisiones del Comrt6 y los avances en la

aprobadas en el marco del PLANEE, para la

cumolimiento de las metas establecidas en el

f. Definir los llneamlentos para la elaboracr6n de los programas y proyectos de efrcrencra

energ6trca, asi como para su seguimiento y evaluacidn, y,

g Priorrzar, con base a la metodologia establecida en el reglamento de la ley, los proyectos

y/o programas de eficrencra energ6tica y uso racronal de la energia, a ser frnanciando por el

fondo nacional para rnversr6n en eficrencra energ6tica.

h Verificar y evaluar el funcionamiento del fondo nacional para inversi6n en eficiencia

energ6tica a fin de cumplir con los ob1etivos del PLANEE.

Articulo 9.- Responsabilidades de los Gobiernos Aut6nomos Descentralizados.- Entre los ejes y

lineas de acci6n del Plan Nacional de Eficiencia Energ6tica y por ende del Srstema Nacronal de

Efrcrencia Energ6tlca se rncluyen entre otros a los sectores trdnsrto y transporte, normas de

construcci6n efrciente, cuya ejecuci6n en el terntono nacronal depende de los Gobternos

Aut6nomos Descentralizados.

Los Gobrernos Aut6nomos Desce ntra lizados municipales rmplementardn las acclones y medidas

necesarias, en el campo de sus competencias y atribucrones, para que las normas, re8lamentos y

disposiciones que se emrtan en el dmbrto del Sistema Nacional de Efrciencra Energ6tica sean

consrderados

En el dmbito de sus competencras los GAD deberin, en coordinaci6n con el CNEE, emitir, socializar

y poner en operacr6n, los mecanismos para garantizar el cumplimiento de las normas necesarias

para que las politrcas y metas nacionales sobre eficiencra energ6tica puedan ser apltcadas y

a lcanzaoas-

Sobre el cumpllmiento de estas drsposiciones los GAD mencronados deberSn reportar anualmente

al CNEE conforme los requerimrentos que este defrna.

Artfculo 10.- Elaboraci6n del Plan Nacional de Eficiencia Energ€tica.- El PLANEE tendr6 un

honzonte de 10 afios y serd actualizado con una perrodrcrdad de dos (2) aflos. PodrS ser

actualrzado dentro de dicho periodo cuando el Minrsteno Rector lo consrdere necesano o a

sugerencia del CNEE.
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El PLANEE se elaborard con base en la informaci6n actualizada de los rndicadores de eficiencia

energ6tica de cada sector y contendrd las estrategras, accrones y metas de eficiencra progresrvas

destlnadas a cumplir los objetivos planteados por la politica nacional de eficiencra energ6tica.

Cada mrnrsterio rector miembro del CNEE propondrd las politrcas, acciones y medidas

consideradas en su sector, a frn de mantener la melora contrnua de los rndicadores de eficiencia

ene rgetica.

El cumplimiento del PLANEE serd oblrgatorro para el sector prlblrco e rndicativo para el sector

privado, conforme con lo establecrdo en el articulo 13 de la Ley Orgdnrca de Servrcro Priblico de

Enereia El6ctrica

CAPITULO II

DE TOS SECTORES REGUI.ADOS

Articulo 11.- Sectores regulados por esta Ley.- Los sectores que suminrstran energia primarra y

secundarra, y los sectores consumidores de energia (priblrco, industrial, comercral, transporte,

resrdencial, entre otros) asi como sus 6rganos rectores y reguladores, estardn sujetos a las

drsposiciones de esta Ley

Articulo 12.- Responsabilidades de los organismos reguladores.- Los organismos reguladores de

los sectores o actrvrdades que efectfen consumos energ6ticos serdn los encargados de regular,

dentro de las competencias y Smbito de cada sector y en coordrnacr6n con el CNEE, lo

concerniente a la aplicacr6n de las disposrcrones de esta Ley.

Artfculo 13.- Eficiencia energdtica en la construcci6n.- El minrsteno rector de la politrca de

construcci6n y vivienda coordinard, como parte del SNEE la emisi6n de politrcas y normativa

onentadas a que en las edrficaciones destinadas al uso industrial, comercial, recreativo y

residencial se observe el cumphmiento de las metas sectoriales de eficiencia energ6tica, dicha

normativa serd de oblrgatorio cumplrmiento por parte de los constructores y los propretarios de

las edificaciones.

La normativa incluird un proceso de evaluacr6n de cumplimiento y califrcaci6n sobre el consumo

energ6tico de las edifrcacrones nuevas y de aquellas que sean objeto de remodelacr6n, ampliaci6n

o rehabrlitacr6n. Los constructores informa16n al comprador sobre la calificaci6n energ6tica de las

ediflcacrones en venta y los beneficios que obtendrS en su inversl6n en el futuro consumo de

energia.

Artfculo 14.- Eficiencia energdtica en el transporte.- El transporte pfblrco y de carga por medios

eldctricos se priorrzard como medida de eficiencia energdtica en la planificacr6n priblica. Los

proyectos se podrSn ejecutar como iniciativas pIblicas o de alianzas priblico privadas.
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El minrsterio rector de la politica de transporte, y con aprobaci6n del CNEE, establecerd de forma

progresiva los limites en niveles de consumo y emrsiones que deberiin cumplir los vehiculos

automotores nuevos, de cualquier trpo, que se comercralicen en el pais. Esta politrca serd defrnida

como parte del PLANEE-

Para la comerciahzaci6n de cualquier trpo de vehiculo nuevo, este contard y exhrbrrd con claridad

la ettqueta de efrcrencia energ6tica que informe al consumidor sobre el cumplrmiento de los

limrtes y condicrones de efrciencia energ€tica

El ministerio rector del transporte creard un plan de chatarrizaci6n para los vehiculos del

transporte priblrco que salgan de servicio y que se reemplacen por vehiculos el6ctricos. A partir del

afro 2025 todos los vehiculos que se lncorporen al servicro de transporte priblico urbano e

interparroquial debe16n ser Inrcamente el6ctrrcos.

El rector de las politicas prlblicas de hidrocarburos incorporard dentro de su planrficacr6n y como

anexo al PLANEE las politicas y accrones necesarias para garantizar la calidad de los combustibles

necesaria para que se cumpla con la mejora progresrva de la efrcrencia, niveles de consumo y

emisrones en vehiculos automotores.

El transporte el6ctnco, partrcular y piblrco, gozard de tarifas drferenciadas preferenciales durante
el periodo que se establezca en el reglamento de esta ley, y en las que se debe considerar el

impacto de las externalrdades posrtrvas.

Articulo 15.- Categorizaci6n de consumidores de energfa. Los consumidores de los sectores

piblico, industrial, comercial, turistico y recreativo, serdn categorrzados, por sector, de acuerdo a

su consumo enerB6tico total, de la forma siguiente:

a) Grandes consumidores de energia;

b) Medranos consumrdores de energia; y,

c) Pequeffos consumidores de energia.

Los rangos de clasifrcaci6n serin establecidos en el reglamento de la ley

Artfculo 15.- Obligaciones de los consumidores de energia. Los consumrdores en los sectores

priblico, industrial, comercial, turistico y recreativo, categorizados de acuerdo a su consumo

energ6tico total, tendrdn la obligaci6n de cumpllr con lo sigulente:

1. Grandes consumidores de enereia:
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Reportar anualmente a la Secretaria del CNEE sus consumos de energia desagregados por

fuente y fin;

b. Establecer al Interior de sus operaciones y en cada centro de consumo un Sistema de

Gesti6n de Energia - SGE - conforme las normas definidas por el organismo de

normalrzacr6n nacional;

Realizar en el marco de funcionamrento de su SGE de forma peri6drca y segin lo establezca

el CNEE, auditorias energdticas Independientes, elaboradas por prestadores de servrclos

energ6trcos calificados, en sus centros de consumo y reportar los resultados de estas

aud rtorias al CNEE; y,

d. Cumplir con las metas en rndrcadores de efrcrencra energ6trca y consumo racronal de

energia que el CNEE establezca Estas metas se planteardn para su cumplimiento en

horizontes de dos aflos.

2. Medranos consumidores de energia:

Reportar anualmente a la Secretaria del CNEE sus consumos de energia desagregados por

fue nte y frn; y,

Realizar en el marco de funcionamrento de su SGE de forma perr6dica y segin lo establezca

el CNEE, auditorias energ6ticas Independientes, elaboradas por prestadores de servicros

energ6trcos calificados, en sus centros de consumo y reportar los resultados de estas

aud rtorias al CN EE.

3. Pequefios consumidores de energia:

a. Reportar anualmente a la Secretaria del CNEE sus consumos de energia desagregados por

fuente y fin.

Articulo 17.- Ahorro y uso eficiente de energia.- En general, todo consumidor de energia a nivel

nacronal debe velar permanentemente porque sus consumos estdn enmarcados en el uso racional

de la energia, y adaptar sus comportamientos de consumo, orientdndolos al ahorro energ6tico, srn

que esto srgnrfrque disminuir sus condiciones de confort y producci6n

Con aprobacr6n del CNEE, los organismos reguladores de cada sector involucrado en el consumo

enerB6tico emitirdn las normas y regulaciones necesanas para establecer estas condiciones de

consumo y, vigilardn por su cumplimiento Estas medidas y sus metas serdn parte integrante del

PLANEE.
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El CNEE elabora16 y actualizard permanentemente un hstado de equipos el6ctncos de alto

consumo que deberdn ser reglamentados, en cuanto a su desempefio de eficiencia, por el

orsanismo nacrona I de normalizaci6n.

cAPtTUtO ill
DE LA tNFoRMAct6trt, sgeutvteruto

e rruroRuact6nr

Articulo 18.- Sistema de Informaci6n.- Como parte del SNEE el mrnisterio rector de la efrciencia

energ6tica creard una base de datos estadistica y de indrcadores de eficiencia energdtrca, de

acceso priblico, que drsponga de toda la rnformacr6n sobre fuentes y usos finales de energia,

ademds de la lnformacl6n necesaria para construir un conjunto de rndrcadores nacronales y

sectoriales que permitan evaluar la evoluci6n, desempeffo y cumplrmrento de los obletrvos y

metas del PLANEE.

Articulo 19.- Coordinaci6n con prestadores de servicios energ6ticos.- Todo actor de la economia

que se desempefre como un proveedor de energia o de servrcios energdtrcos se acogerd y acatard

las drsposrcrones que emanen de esta Ley y aquellas que deriven de las regulaciones consecuentes.

Estos actores, que ser5n catalogados por una resoluci6n del CNEE y conforme a los lrneamrentos

establecidos en el reglamento de esta ley.

Artfculo 20.- Investigaci6n y desarrollo tecnol6gico,- El Estado ecuatonano favorecerd la

investigaci6n crentifica y el desarrollo tecnol6gico en el dmbito de la eficiencia energ6tica y uso

racional de la energia a nrvel de universrdades, escuelas polit6cnrcas y centros de investigaci6n La

Secretaria de Educaci6n Superior, Crencra, Tecnologia e Innovacr6n en coordinac16n con el CNEE

seri el ente encargado de coordinar las actrvidades de investigaci6n en esta materia que sean

financradas oor el Estado ecuatonano.

CAPITUTO IV

DEL FINANCIAMIENTO

Artlculo 21.- Fondo Nacional para Inversi6n en Eficiencia Energ6tica.- El gobrerno nacional y la

banca pLiblrca creardn un fondo revolvente de inversi6n dedrcado a frnanciar proyectos ptiblrcos y

privados de eftciencia energ6tica que tengan rentabilidad.

El fondo dispondrd de una linea dedicada a otorgar garantias crediticras para banca priblrca y

privada, de hasta el 50% del monto financiado, para el financramiento de proyectos de eficrencia

energ6tica enmarcados en esta ley y el PLANEE.

El fondo podrd captar recursos provenrentes del presupuesto general del estado, tasas o aranceles
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creados especificamente para este frn, recursos que provengan de fondos o cooperaci6n nacional

o internacionaly do naciones

Las demils condrcrones para su creaci6n y funcionamiento se establecerdn en el reglamento de

esta lev.

CAPITULO V

DE LOS INCENTIVOS Y SANCIONES

Articulo 22.- Incentivos para la eficiencia energ6tica.- El gobierno nacronal establecerd

mecanrsmos de incentivo, frscales, arancelarios y/o tributarios destrnados a los consumidores que

apliquen acciones de eficiencia energ6trca a sus procesos, cumplrendo o superando las metas que

esta blezca el PLANEE

Para el frnanclamtento de proyectos de eficrencra energ6tica el gobrerno nacional a trav6s de la

Junta de Politrca y Regulacr6n Monetana y financiera establecerd limrtes y condiciones de

financiamiento oreferentes.

El transporte el6ctrico, particular y pfblrco, gozard de taflfas diferenciadas preferenoales durante

el periodo que se establezca en el reglamento de esta ley.

Los Gobrernos Aut6nomos Descentra lizados establecerdn rncentrvos que fomenten el uso de

movilrdad el6ctrrca, creando facrlidades para el uso, circulaci6n y aparcamrento de vehiculos

el6ctricos.

Articulo 23.- Facultad sancionadora.- Las Agencias de Control de cada sector mencronado en el

articulo 11 de esta Ley y los Gobrernos Aut6nomos Descentra lizados municipales, vrgilarSn el

cumplimiento de las drsposrcrones emanadas por esta ley, su reglamento y las regulacrones

relacronadas y en el caso de detectar incumphmientos tendrdn la facultad de imponer sanciones

conforme lo determrna esta lev.

Articulo 24.- Tipos de infracciones y sanciones.- Las Infracciones a las disposiciones de esta ley, a

su reglamento general, y a las regulacrones relacronadas, se sancronarin con una multa impuesta

por el ente regulador, de 2 a 40 Salanos Bdsicos Unificados, SBU, de los trabajadores del sector

privado, de acuerdo a la rmportancia o gravedad del dafro causado por la acci6n u omisi6n

constitutiva de la infraccr6n, ademiis de la indemnizaci6n de los perluicios y la reparaci6n de los

da fros realmente o rod ucrdos

Las rnfracciones serdn:
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1) Infraccrones leves.

2) I nfracciones graves.

Articulo 25.- Infracciones leves.- Son aquellas que involucran aspectos admrnistrativos con ba;o

rmpacto en la consecuci6n de los objetrvos y metas del PLANEE, siendo las srguientes:

a. Retrasos no justrficados en la entrega de la rnformacr6n requerida

b. Incumplimiento parcial, con impacto menor al 50% de la meta correspond rente, de las

regulaciones especlficas respecto del desempeio energ6t]co de cada consumidor regulado

por esta leV.

c. Incumplimrento en los plazos de implementaci6n de las acciones drspuestas por esta ley

Siempre que no afecte en un retraso mayor al 3O% del plazo a la fecha original.

Para las infracciones catalogadas como leves la sancr6n corresponderd a 20 Salarios Biisrcos

Unrficados (SBU). La reinddencia serd sancronada con 30 SB-.

Articulo 26.- Infracciones graves,- Son aquellas que afectan gravemente la consecuci6n de los

obJetivos y metas del PLANEE, srendo las siguientes:

a. Incumplimiento parcial, con rmpacto mayor al 50% de la meta correspondie nte, de las

regulaciones especificas respecto del desempefro energ6tico de cada consumrdor regulado
por esta rev.

b. Incumplrmrento en la implementacr6n de las acciones dJspuestas por esta ley. Con retrasos

mayores que impacten en mils del 30% del plazo a la fecha onginal.

Para las infraccrones catalogadas como graves la sanci6n corresponderd a 40 Salarios Bdsrcos

Unificados (SBU)

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- En el plazo mdximo de 180 dias, a partir de la publicaci6n de esta Ley en el Registro

Ofrcial, el elecutivo expedrril el reglamento general a la ley.

Segunda.- El mrnisterio rector de la politica de construccr6n y vivrenda deberii desarrollar la

normatrva pertinente para la categorrzaci6n energ6tica de las edificaciones y viviendas en el plazo

m6ximo de 180 dias.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposici6n transitoria.- El CNEE evaluard los plazos inrcrales de cumplimrento de las drsposrcrones

establecidas en los articulos 13, L4, tS y 16 y emrtird un rnforme, clasrfrcado por sector y tamaffo

de consumidor, estableciendo plazos diferencrados de cumplimrento, mismos que no podrdn tener

una duraci6n superior a los dos aflos.

Disposici6n final.- La presente Ley entrard en vrgencia a partrrde la fecha de su promulgacr6n en

el Regrstro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacronal, ubicada en Drstrto Metropolrtano de Quito, a

los...
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Qurto, 12 de septiembre de 2018

Seflor Asambleista

Esteban Al bornoz Vintimil la

Presidente de la Comisicin de Desarrollo
Microempresa

Presente.-

De mr consrderaci6n:

Atentamente,

Econ6mico Productivo y la

Setior Presrdente, rectba mis cordiales saludos y deseos de 6xrto en las
funciones que desempefla. Por medio del presente manifresto mr adhesi6n
al tnforme para primer debate del Proyecto de Ley de Efrciencia Energetica
aprobado el dia de hoy, 12 de septtembre de 2018.

Por la atenci6n a la presente anticiDo mis aqradecmrentos

-d/ ,,t'--''r ,'1_/_J ti,

j

t_

Asambleistaffide los Estados unidos


