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De mi consideracién

Por disposicién del Presidente de la Comision Especializada Permanente del Desarrolio
Econdmico, Productive y ia Microempresa, amparado en el articulo 60 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, tengo a bien remitir el Informe para Primer Debate del
Proyecto de Ley de Eficiencia Energética. Adicionalmente, me permito certificar que
dicho informe fue aprobado en la sesion Nro 087, celebrada el 12 de septiembre de 2018
a las 10h00, con la siguiente votacion

No. ‘ Asambleista (nombres y apellidos) ' Afirmativo Negativo | Abstencién Blanco
1 'BURBANO MONTENEGRO FELIX X —_ —_ —
FERNANDO

2 CASTANIER JARAMILLO XAVIER HOMEROQ — . — ' - —
3 CUESTA CONCARI MARIA MERCEDES . X ‘

4 DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO X

5 DOUMET CHEDRAUI MICHEL ANDRES X

6 | ESPIN REYES EUGENIA SOFIA — , —_ — —
7

8

9

MENDOZA AREVALO DANIEL ISAAC — !
PENA PACHECO XIMENA DEL ROCIC —_ — —_
PROANOC CIFUENTES ROBERTHMAURICIO | — — — —
0 |ROHON HERVAS CESAR EDUARDO X

1 |ALBORNOZ VINTIMILLA CLAUDIO ESTEBAN X —
| TOTAL 6 | 0 0 0

Finalmente, se deja constancia que la asambleista, Ximena Pefa Pacheco, presentd una
comunicacion de fecha 12 de septiembre de 2018, mediante la cual manifiesta su
adhesion al Informe para Primer Debate del "Proyecto de Ley de Eficiencia Energética

Por la atencidon que brinde al presente, ant agradecimientos
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Atentamente,

L
1)
Esteban Alburno Y.
PRESIDENCIA

LIZADA
COMISION ERFECIALIZA /
PERMANENTE DEL DEEAFROLLD,
ECONGMICO PRODUCTIVE |
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an AIbornoz Vintimia |\
Presidente de la Comisién Especializ 3|
Desarrollo Econémico, Productivo y la Micr6émpresa
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ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econdmico, Productivo y la
Microempresa

Informe para Primer Debate del “Proyecto de
Ley de Eficiencia Energética”

COMISION:

Esteban Albornoz Vintimilla — Presidente
Michel Doumet Chedraui — Vicepresidente

Fernando Burbano Montenegro
Homero Castanier Jaramillo
Maria Mercedes Cuesta Concari
Patricio Donoso Chiriboga

Sofia Espin Reyes

Daniel Mendoza Arévalo
Ximena Pefna Pacheco

Mauricio Proano Cifuentes
César Rohon Hervas

Quito, Distrito Metropolitano, 12 de septiembre de 2018
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1. OBIJETO

El presente tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el Informe
para Primer Debate del “Proyecto de Ley de Eficiencia Energética”, calificado por el Consejo de
Administracién Legislativa y asignado para el tratamiento de la Comisidon Especializada
Permanente del Desarrollo Econdmico, Productive y la Microempresa

2. ANTECEDENTES

2.1.- Mediante Oficio No. AN-PCEPDEPM-0043 de 5 de marzo de 2018, el asambleista Esteban
Albornoz Vintimilla, presentd al entonces Presidente de la Asamblea Nacional, doctor José Serrano
Salgado, el “Proyecto de Ley de Eficiencia Energética”.

2.2.- El referido Proyecto de ley fue admitido y calificado por el Consejo de Administracién
Legislativa, mediante Resolucion CAL-2017-2019-310 de 23 de abril de 2018 y remitido a la
Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa
mediante memorando No SAN-2018-1636 de 25 de abril de 2018, con el que se dispuso darle el
tramite correspondiente por cumplir los requisitos sefialados en el articulo 56 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa.

2.3.- La Comusidn Especializada Permanente del Desarrollo Economico, Productivo y la
Microempreasa avocd conocimiento del citado Proyecto de Ley en |a Continuacién de la Sesion No.
040 de 09 de mayo de 2018, en la cual se dispuso su tratamiento, difusidn y sociabilizacién,
conforme lo determina la Ley Qrganica de la Funcién Legislativa.

2.4.- Durante la etapa de sociabilizacion hasta |la aprobacion del informe para Primer Debate del
presente Proyecto de Ley, han comparecido en comisidn general en esta Comisién, los siguientes
ciudadanos, actores publicos y privados y entidades del Estado

NOMBRE CARGO INSTITUCION
Econ. Eva Garcia Ministra Ministerio de Industrias y Productividad,
MIPRO
Dr. Genaro Baldedén Presidente Ejecutive Asociacion de Empresas Automotrices del
Ecuador
Ing. Oscar Calahorrano Director de | Asociacién de Empresas Automotrices del
Operacionas Ecuador
Ing. Alfonso Blanco Secretario Ejecutiva Organizacién Latinoamericana de Energia,
OLADE
Ing Medardo Cadena Director de | Organizacion Latinoamericana de Energia,
Integracién OLADE
Mgs. Martin Cordovéz Director Ejecutivo Instituto Nacional de Eficiencia Energética,
INER
Ing. Patricia Recalde Subsecretaria de | Ministerio de electricidad y Energias
Eficiencia Energética Renovables
Dr. Christian Zamora Concejal de Cuenca Municipio de Cuenca
Dra. Cecilia Paredes Rectora Escuela Superior Politécnica del Litoral
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2.5.- Durante el tratamiento y debate para la elaboracién y aprobacidn del presente Informe para
Primer Debate, han presentado por escritc y durante el desarrollo de las sesiones sus
observaciones los siguientes asambleistas, ciudadanos, actores publicos y privados y entidades del
Estado:

NOMBRE INSTITUCION CARGO No. de OFICIO FECHA
As, Mauricio | Asamblea Asambleista por | 110 MP-AN-2018 | 11 de mayo de
Proafho Nacional Pichincha 2018
Ing. Carlos Pérez | Ministerio de | Ministro de | MEER-DM-2018- | 30 de agosto de
Electricidad y | Electricidad y | 0444-OF 2018
Energia Energia
Renovable Renovable,
Encargado
Dra Cecilia | Escuela Superior | Rectora Presentaciéon vy | 05 de septiembre
Paredes Politécnica  del documento de 2018
Litoral, ESPOL
Dr. Christian | Gobierno Concejal COM-DET-0002- | 4 de septiembre
Zamora Auténomo 2018 de 2018
Descentralizado
Municipal del
cantén Cuenca |

2.6.- La Comisidbn Especializada Permanente del Desarrollo Economico, Productivo y la
Micrcempresa ha analizado y debatido el contenido vy alcance del “Proyecto de Ley de Eficiencia
Energética”, para la emision y aprobacion del Informe para Primer Debate en las siguientes
sesiones: Continuacién de la Sesion 040; 042 y 043 de 09, 16 y 22 de mayo de 2018,
respectivamente, y 065 y 067 de 5 y 12 de septiembre de 2018, respectivamente, producto de
recibir, recoger, procesar, analizar y escuchar los planteamientos, observaciones y aportes de los
ciudadanos, asambleistas, entidades del Estado y actores publicos y privados interesados en el
mismo.

2.7.- En la Sesion No. 067 de 12 de septiembre de 2018, la Comisién Especializada Permanente del
Desarrollo Econdmico, Productivo y la Microempresa conoci6, debatio y aprobo con seis (6) votos a
favor, cero (0) en contra, cero (0) abstenciones, cero (0) blancos de las y los asambleistas
presentes, el informe para Primer Debate del “Proyecto de Ley de Eficiencia Energética”.

3. BASE LEGAL PARA EL TRATAMIENTO DEL PROYECTO DE LEY

Para el tratamiento del “Proyecto de Ley de Eficiencia Energética” se han considerado los
siguientes aspectos de caracter constitucional y legal:

3.1.- Constitucion de la Republica

“Art. 120.- La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas de
las que determine la fey:
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()

6 Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio.

()"

“Art. 132.- La Asamblea Nacional aprobard como leyes las normas generales de interés
comun. Las atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la expedicién de una
ley se ejerceran a través de acuerdos o rescluciones. Se requerira de ley en los siguientes
€asos:

1. Regular el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.

Tipificar infracciones y establecer las sanciones correspondientes.

3. Crear, modificar o suprimir tributos, sin menoscabe de las atribuciones que la
Constitucién confiere a los gobiernos auténomos descentralizados

4. Atribuir deberes, responsabilidades y competencias a los gobiernos auténomos
descentralizados.

5. Modificar la diviston politico-administrativa del pais, excepto en lo relativo a las
parrogquias.

6 Otorgar a los organismos publicos de control y regulacién la facultad de expedir
normas de caracter general en las matenas propias de su competencia, sin que
puedan alterar o innovar las disposiciones legales.”

N

“Art. 133.- Las leyes seran organicas y ordinarias.

Seran leyes organicas:

1 Las que regulen la organizacidén y funcionamiento de las instituciones creadas por la
Constitucion.

2. Llas que regulen el gjercicio de los derechos y garantias constitucionales.

3. las que regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los
gobiernos auténomos descentralizados

4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral.

La expedicidn, reforma, derogacidn e interpretacion con caracter generalmente obligatorio
de las leyes organicas requerirdan mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea
Nacional.

Las demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley
organica.”

“Art. 134.- La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde:

1. A las asambleistas y los asambleistas, con el apoyo de una bancada legislativa o de al
menos el cinco por ciento de las miembros de la Asamblea Nacional.
2 AlaPresidenta o Presidente de la Republica.

4
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3 Alas otras funciones del Estado en los ambitos de su competencia

4. A la Corte Constitucional, Procuraduria General del Estado, Fiscalia General del Estado,
Defensoria del Pueblo y Defensoria Pablica en las materias que les corresponda de
acuerdo con sus atribuciones.

5. A las ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de los derechos politicos y a las
organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por lo menos el cero punto
veinticinco por ciento de las ciudadanas y ciudadanos inscritos en el padrén electoral
nacional.

6. Quienes presenten proyectos de ley de acuerdo con estas disposiciones podran
participar en su debate, personalmente o por medio de sus delegados.”

“Art. 136.- Los proyectos de ley deberan referirse a una scla materia y seran presentados a
la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente exposicién de motivos,
el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que con la nueva ley se
derogarian o se reformarian. Si el proyecto no relne estos requisitos no se tramitara.”

“Art. 137.- El proyecto de ley serd sometido a dos debates. La Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional, dentro de los plazos que establezca la ley, ordenara que se distribuya
el proyecto a los miembros de la Asamblea y se difunda pablicamente su extracto, y
enviara el proyecto a la comision que corresponda, que iniciara su respectivo conocimiento
y tramite.

Las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacion del proyecto de ley, o
que consideren gue sus derechos puedan ser afectados por su expedicion, podran acudir
ante la comisidn y exponer sus argumentos

Aprobado el proyecto de ley, la Asamblea lo enviard a la Presidenta o Presidente de [a
Republica para que lo sancione u objete de forma fundamentada. Sancionado el proyecto
de ley o de no haber objeciones dentro del plazo de treinta dias posteriores a su recepcion
por parte de |la Presidenta o Presidente de la Repliblica, se promulgard la ley, y se publicara
en el Registro Oficial ¥

3.2.- Ley Organica de la Funcién Legislativa

“Art. 9.- Funciones y Atribuciones.- La Asamblea Nacional cumplird las atribuciones
previstas en la Constitucion de la Repiblica, la Ley y las siguientes:

()

6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter
generalmente obligatono;

()

Art. 53.- Clases de leyes.- Las leyes serdn organicas y ordinarias.
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Seran leyes organicas:

1. Las que regulen la organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la
Constitucion de la Repiblica;

2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales;

3. Las que regulen la organizacidén, competencias, facultades y funcionamiento de los
gobiernos auténomos descentralizados; vy,

4 Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral

La expedicién, reforma, derogacién e interpretacion con caracter generalmente obligatorio
de las leyes organtcas requeriran mayoria absoluta de las y los miembros de |la Asamblea
Nacional.

Las demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley
orgdnica. Las leyes ordinarias se aprobaran con la mayeria absoluta de [as y los miembros
de la Asamblea Nacional.

Art. 54.- De la iniciativa.- La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde:

1. A las y los asambleistas que integran la Asamblea Nacional, con el apoyo de una
bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de sus miembros;

2. Ala Presidenta o Presidente de la Republica;

A las otras funciones del Estado en los ambitos de su competencia,

4. A la Corte Constitucional, Procuraduria General del Estado, Fiscalia General del Estado,
Defensoria del Pueblo y Defensoria Puablica, en las materias que les corresponda de
acuerdo con sus atribuciones, vy,

5 A las ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de los derechos politicos y a las
arganizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por lo menos el cero punto
veinticinco por ciento de las ciudadanas y ciudadanos inscritos en el padron electoral
nacional.

W

Quienes presenten proyectos de ley de acuerdo con estas disposiciones podran participar
en su debate, personalmente o por medio de sus delegados, previa solicitud y autorizacion
de la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional.

Art. 55.- De la presentacidn del proyecto.- Los proyectos de ley serén presentados a la
Presidenta o Presidente de |la Asamblea Nacional, quien ordenara a la Secretaria General
de la Asamblea Nacional distribuya el proyecto a todas las y los asambleistas, difunda
publicamente su contenido en el portal Web oficial de |a Asamblea Nacional, se difunda
puablicamente su extracto y remita el proyecto al Consejo de Administracion Legislativa.

Art. 56.- Calificacién de los proyectos de Ley.- El Consejo de Administracion Legislativa
calificard los proyectos de ley remitidos por la Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional y verificard que cumpla, con los siguientes requisitos:

1. Que se refiera a una sola materia, sin perjuicio de los cuerpos legales a los que afecte;
6
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2 Que contenga exposicion de motivos y articulado; v,
3. Que cumpla los requisitos que |la Constitucion de la Republica y esta Ley establecen
sobre la iniciativa legislativa

Si el proyecto no retne los requisitos antes detallados no se calificara.

Si el proyecto de ley es calificado, el Consejo de Administracién Legislativa establecera la
prioridad para el tratamiento del mismo y la comisién especializada que lo tramitara. El
Secretario General del Consejo de Administracidn Legislativa inmediatamente remitird a la
Presidenta o Presidente de la comision especializada, junto con el proyecto de ley, la
resolucidn en la que conste la fecha de inicio de tratamiento del mismo.

El Consejo de Administracion Legislativa, en un plazo maximo de treinta dias, contestar
motivadamente a los proponentes del proyecto de ley, la resolucion que se ha tomado
respecto del tramite de su propuesta.

La Presidenta o Presidente del Consejo de Administracion Legislativa, ordenara a la
Secretaria General de la Asamblea Nacional, que distribuya a todas las y los asambleistas el
contenido de la resolucidn que califica © no el proyecto de ley, dentro de las veinticuatro
horas siguientes de adoptada, asi como que se difunda publicamente su contenido en el
portal Web oficial de la Asamblea Nacional

Art. 57.- Del tratamiento del proyecto de ley.- A partir de la fecha de inicio del tratamiento
del proyecto de ley, dispuesta por el Consejo de Administracion Legislativa, la Presidenta o
Presidente de la comision especializada ordenarda se ponga inmediatamente en
conocimiento de todas las y los integrantes de la misma, de la ciudadania y de las
organizaciones registradas para el efecto, el inicio de dicho tramite y el proyecto de ley, a
través del portal web oficial de la Asamblea Nacional

Art, 58.- Informes de las comisiones especializadas.- Las comisiones especializadas dentro
del plazo maximo de cuarenta y cinco dias contados a partir de la fecha de inicio del
tratamiento del proyecto de ley, presentaran a la Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional sus informes con las observaciones que juzguen necesarias introducir. Dentro del
referido plazo, se debera considerar un tiempo no menor a los quince primeros dias, para
que las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacién del proyecto de
ley, o que consideren que sus derechos puedan ser afectados por su expedicion, puedan
acudir ante la comisidn especializada y exponer sus argumentos En ningln caso, la
comisién especializada podra emitir su informe en un plazo menor a quince dias.

La comision especializada podra pedir justificadamente a la Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional, una prérroga de maximo veinte dias para presentar el informe
detallado en este articulo.

En todos los casos, uno o varios asambleistas podran presentar informes de minaria.

Art. 60.- Inclusion del informe para primer debate en el orden del dia.- Las comisiones
especializadas elevaran los respectivos informes a conocimiento de la Presidencia de la

7
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Asamblea Nacional.

El Presidente o Presidenta de la Asambiea Nacional, ordenard su distribuciéon a los
asambleistas por Secretaria General de la Asamblea Nacional.

El primer debate se desarrollara, previa convocatoria del Presidente o Presidenta de la
Asamblea Nacional, en una sola sesion y las y los asambleistas presentardn sus
observaciones par escrito en el transcurso de la misma sesidn o hasta tres dias después de
concluida la sesion

El Pleno, con la mayoria absoluta de sus miembros, podré resolver el archivo del proyecto
de ley.

Art. 61 - Del segundo debate.- La comision especializada analizard y de ser el caso recogerd
las observaciones efectuadas al proyecto de Ley.

Dentro del plazo de cuarenta y cinco dias, contado a partir del cierre de |a sesion del Pleno,
la comisidn especializada debera presentar a la Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional el informe para segundo debate.

La comisién especializada podra pedir justificadamente a la Presidenta o Presidente de Ia
Asamblea Nacional la prorroga que considere necesana para presentar el informe
caorrespondiente. La Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional determinara si
concede o no [a prérroga, asi como el plazo de la misma.

La Presidenta o Presidente, recibido el informe para segundo debate, ordenard por
Secretaria de la Asamblea Nacional, la distribucién del informe a las y los asambleistas.

El segundo debate se desarrollara, previa convocatoria de la Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional, en una sola sesion. Durante el segundo debate el o la ponente podra
incorporar cambios al proyecto de ley que sean sugeridos en el Pleno

En el caso de negarse el informe de mayoria, el Pleno de |la Asamblea, por decisidn de la
mayoria absoluta de sus integrantes, podra decidir el conocimiento y votacién del o los
informes de minoria.

Se podrd mocicnar la aprobacién del texto integro de la ley, o por titulos, capitulos,
secciones o articulos. Asimismo, por decisién del Pleno de la Asamblea Nacional, se podra
archivar un proyecto de ley.

Art. 63.- De la remisién del proyecto de ley a la Presidenta o Presidente de la Republica.-
Como tiempo maximo, a los dos dias habiles siguientes luego de |a aprobaciaon del proyecto
de ley, la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional lo enviara a la Presidenta o
Presidente de la Republica para que lo sancione u objete de forma fundamentada.
Sancionado el proyecto de ley o de no haber objeciones dentro del plazo maximo de
treinta dias posteriores a su recepcion por parte de la Presidenta o Presidente de la
Republica, se promulgara la ley y se publicard en el Registro Oficial
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4. ANALISIS Y RAZONAMIENTO

El proyecto de ley tramitado al interior de la Comisién se encuentra orientado a brindar el impulso
necesario, desde el punto de wista legislativo, para que la eficiencia energética, considerada como
una de las principales fuentes de ahorro de energia y elemento clave en la lucha contra los
impactos del cambio climatico, pueda desarrollarse en el pais, contando con una normativa
especifica, que sea clara, que tenga objetivos concretos, que defina un marco Institucional
adecuado y que establezca mecanismos aproplados para planificar, establecer politicas pablicas y
fijar metas en la materia.

Al ser la eficiencia energética un elemento transversal en todas las actividades humanas y
econdmicas que impliquen consumo de energia, el ambita de la ley se circunscribe a todas la
actividades de caracter publico o privado, institucional o particular, para las que se efectle un
consumo de energia de cualquier forma, sea este con fines de caricter productivo, residencial o
recreativo.

Asimismo, el proyecto de Ley se plantea como objeto establecer un marco legal y régimen de
funcionamiento del Sistema Nacional de Eficiencia Energética — SNEE, para promover el uso
eficiente, racional y sustentable de la energia en todas sus formas, buscando la seguridad
energética del pais y aportar a la mitigacién del cambio climatico. Ademas el proyecto de Ley
pretende fomentar la competitividad de la economia nacional, garantizar el derecho de las
personas a vivir en un ambiente sano, conforme el derecho que reconoce la Constitucion de la
Republica del Ecuador en su articulo 14 y su derecho de tomar decisiones informadas.

Durante los debates desarrollados en esta Comision, los asambleistas integrantes de la misma y
los actores inmersos en la materia que participaron dentro del proceso de socializacion y debate
del proyecto de Ley, al presentar sus cbservaciones, sefialaron su interés y preocupaciéon por que
el consumo de energia en el pais sea orientado a mejorar su eficiencia y por consecuencia, aportar
a reducir los niveles de emisiones de gases de efecto invernadero y ratificaron la necesidad de
declarar a la eficiencia energética como una politica de estado y actividad de interés nacional.

En este sentido, se manifestd por los miembros de la Comision que el Cambio Climatico es un
fenémeno global que estd provocando graves consecuencias en la vida del planeta y en el
desarrollo de la humanidad y que por lo tanto es necesario emprender todas las acciones
necesarias para su mitigacion, siendo la emision de una Ley de eficiencia energética la mas
importante, en el marco de la obligacién del Estado, establecida en el articulo 15 de la
Constitucion de |a Republica, de promover en los sectores publico y privado el uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto.

Varios miembros de la Comision consideraron importante también el hecho de incorporar
elementos de accién concretos, como el incentivar la proliferacién de vehiculos y sistemas
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publicos de transporte que funcionen a partir de la electricidad, dejando de lado el uso y consumo
de combustibles fosiles, y la creacién de un fondo nacional de fomento e inversion en eficiencia

energética.

Otro aspecto que se ponderd durante la discusion del proyecto de Ley fue la necesidad de llevar
un adecuado monitoreo de los avances y resultados de los planes o programas que se
implementen en esta materia y ademas contar con adecuadas estadisticas que permitan mejorar
la evaluacién y las futuras decisiones. Con esta consideracion, en el proyecto de Ley se ha
incorporado una disposicion relacionada con la creacién y mantenimiento de bases de datos
estadisticas adecuadas

El proyecto de Ley presentado por el presidente y miembro de la Comisidon Especializada
Permanente del Desarrollo Econdmico, Productivo y la Microempresa, Esteban Albornoz
Vintimilla, fue discutido y debatidc ampliamente al interior de la Comision obteniendo
importantes aportes, observaciones y mejoras en la redaccién de su articulado, producto del
andlisis y discusion durante las sesiones de trabajo por los miembros de esta Comisién Legislativa y
de las comparecencias de los diferente actores publicos y privados que fueron invitados a la
misma, cuyo texto aprobado contiene 5 capitulos, 26 articulos, una Disposicion General y una
Disposicidon Transitonia.

5. CONCLUSION Y RECOMENDACION

La Comision Especializada Permanente del Desarrcllo Econémico, Productivo v la Microempresa,
considera necesario efectuar las refermas planteadas y sobre las base de los argumentos antes
expuestos, pone en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el Informe para Primer
Debate del “Proyecto de Ley de Eficiencia Energética”, el mismo que fue conocido, debatido y
aprobado en la Sesi6n Nro 067 de 12 de septiembre del 2018, toda vez que, el texto propuesto en
el presente informe y Proyecto Ley, busca promover la eficiencia energética, el uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto, ademas
del aprovechamiento de energias renovables y impias que permitan vivir en un ambiente mas
sano, aportando a la mitigacion del cambio climatico y reduciendo los costos de abastecimiento
energético por consumo de combustibles, por tanto esta Comisién recomienda se apruebe el
presente Informe.

Se deja constancia que la asambleista, Ximena Pefia Pacheco, present® una comunicacidn de fecha
12 de septiembre de 2018, mediante la cual manifiesta su adhesidn al Informe para Primer Debate
del “Proyecto de Ley de Eficiencia Energética.

6. RESOLUCION

Por las motivaciones constitucionales y legales antes expuestas, asi como las sefialadas en las
Sesiones: Continuacién de la Sesién 040; 042 y 043 de 09, 16 y 22 de mayo de 2018,
respectivamente, y 065 y 067 de 5 y 12 de septiembre de 2018, respectivamente, esta Comision
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Especializada Permanente del Desarrollo Econdmico, Productivo y la Microempresa, RESUELVE
aprobar por unanimidad el presente Informe para Primer Debate del “Proyecto de Ley de
Eficiencia Energética”, con seis (6) votos a favor, cero (0) en contra, cero (0) abstenciones, cero (0)
blancos de las y los asambleistas presentes.

7. ASAMBLEISTA PONENTE
El asambleista Esteban Albornoz Vintimilla, Miembro y Presidente de |a Comision Especializada

Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, es designado como ponente
del presente Informe y Proyecto de Ley.
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LAS SENORAS Y LOS SENORES ASAMBLEISTAS QUE SUSCRIBEN EL PRESENTE INFORME PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY DE EFICIENCIA ENERGETICA:

“ Esteban Albornoz Vintimilla Michel Dpumet Chedraui
PRESIDENTE VICEPRESIDENTE

£

arer Jaramillo

- Fernando Burbano Montenegro
MIEMBRO DE LA COMISION

oso Chiriboga
IEMERD DE LA COMISION

Sofia Espin Reyes Daniel Mendoza Arévalo
MIEMBRO DE LA COMISION MIEMBRO DE LA COMISION
Ximena Pefia Pacheco Mauricio Proafio Cifuentes
MIEMBRO DE LA COMISION MIEMBRO DE LA COMISION

César Rohon Herv
MIEMBRO DE LA COMISION
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KEPF LRSS, L& DFd FEQUALOR
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DESARROLLO ECONOMICO,
PRODUCTIVO Y LA MICROEMPRESA

En mi calidad de Secretario Relator de la Comisidn Especializada Permanente del Desarrollo
Econémico, Productivo vy la Microempresa.

CERTIFICO:

Que el presente Informe para Primer Debate del “Proyecto de Ley de Eficiencia Energética”, fue
conocido, debatido y aprobado en la Sesion No 067 de 12 de septiembre de 2018, en el pleno de
la Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econdmico, Productivo y la Microempresa,
con la votacién de las y los siguientes Asambleistas: Esteban Albornoz Vintimilla; Michel Doumet
Chedraui; Fernande Burbano Montenegro; Maria Mercedes Cuesta; Patricio Donoso Chiriboga; v,
César Rohon Hervas. AFIRMATIVO. Seis {(6). NEGATIVO: cero {0). ABSTENCION: cero {0). BLANCO:
cero (0). ASAMBLEISTAS AUSENTES: cinco {5). Ximena Pefia Pacheco; Mauricio Proafio Cifuentes;
Dane! Mendoza Arévalo; Sofia Espin Reyes; y, Homero Castanier Jaramillo.

Se deja constancia que la asambleista, Ximena Pefia Pacheco, presentd una comunicacién de fecha
12 de septiembre de 2018, mediante la cual manifiesta su adhesién al Informe para Primer Debate
del “Proyecto de Ley de Eficiencia Energética.

Quito DM, 12 de septiembre de 2018

Atentamente,

ro Cornejo E.
Secretario Relator
Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econdmico, Productivo y la Microempresa.
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LEY DE EFICIENCIA ENERGETICA
EXPOSICION DE MOTIVOS

La relacién del ser humano y la energia se remonta a épocas prehistoricas, cuando los primeros
humanos aprendieron a controlar el fuego como elemento atil para preparar mejores alimentos,
ahuyentar a sus enemigos naturales y posteriormente conseguir el dominio de los metales. Desde
ese momento la energia se convirtié sin duda en un companero inseparable e indispensable en el
desarrollo social y tecnolégico de la humanidad.

Progresivamente el hombre evolucioné en el uso de fuentes de energia mas potentes y
sofisticadas, primero fueron la leRa y la fuerza animal, luego el viento y el agua, posteriormente
vino el descubrimiento de los combustibles de origen fésil como carbén mineral y petréleo.

Conforme crecia la poblacién y con el desarrollo de la tecnologia y la industria, evolucionaron los
consumos de energia a nivel mundial. También crecieron, sin levantar ain inquietudes sobre sus
efectos sobre el medio ambiente y el clima del planeta Es apenas al final de la década de los afios
70 y en los anos 80 del siglo veinte, cuando, a partir de algunos reportes cientificos, la
Organizacion de las Naciones Unidas decide iniciar el proceso para la conformacion de grupos
especializados de investigacion sobre el proceso de cambio climatico que se presenta en el planeta
y la relacién con las actividades humanas y el uso intensivo de fuentes de energia fosil como
principales emisores de Gases de Efecto Invernadero, GEL.

Los resultados de los informes y las discusiones en torno a esta preocupante realidad llevaron a la
suscripcion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, como un
instrumento para la discusidn y generacion de acuerdos globales que permitan identificar caminos
de accion y tomar medidas adecuadas para reducir los niveles de emisién de GEl, y mitigar los
efectos del cambio climdtico. Por otro lado, a través de algunos informes, principalmente el
informe Stern del afio 2006, se evidenci6 la influencia negativa que el cambio climatico tiene sobre
la economia global y la importancia de tomar acciones para evitar y mitigar su impacto.

Tal es la preocupacién, que en diciembre de 2015 se adopta el Acuerdo de Paris, en el marco de
la Conferencia de los Estados parte de la Convencion de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
“COP 217 y suscrito por el Ecuador el 26 de junio de 2016.

Este Acuerdo establece medidas para la reduccidn de las emisiones de gases de efecto
invernadera (GEI) a través de la mitigacion, adaptacidn y resiliencia de los ecosistemas a efectos
del Calentamiento Global, su aplicabilidad seria para el afio 2020, cuando finaliza la vigencia del
Protocolo de Kioto

El acuerdo fue negociado durante la XXI Conferencia sobre Cambio Climético por los 195 paises
miembros, adoptade el 12 de diciembre de 2015 y abierto para firma el 22 de abril de 2016 para
celebrar el Dia de la Tierra

Conforme al propio texto del instrumento internaciconal, el acuerdo tiene como objetivo "reforzar
la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico, en el contexto del desarrollo sostenible y
de los esfuerzos por erradicar la pobreza" para lo cual determina tres acciones concretas:
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a) Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 *C con
respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese
aumento de la temperatura a 1,5 *C con respecto a los niveles preindustriales,
reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del cambio
chmatico;

b} Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico y
promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero, de un medo que no comprometa la produccion de alimentos;

c) Elevar las cornentes financieras a un nivel compatible con una trayectoria que
conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero.

La Asamblea Nacional del Ecuador resolvid aprobar el Acuerdo de Paris el 22 de junio de dos mil
diecisiete; y, en esa virtud y en cumplimiento de lo dispuesto del articulo 84 de la Constitucion de
la Republica, la Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa tiene la obligacién de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales { .)

En esa linea, entendiendo que reducir los volumenes de emisiones de GEl es un reto de dificil
cumplimiento, que implica un conjunto de ejes de accion que permitan reducir los niveles de
consumo de combustibles fosiles sustituyéndolos, en algunos casos, por el aprovechamiento de
fuentes de energia renovable y en otros casos disminuyendo el consumo energético. Una de las
acciones mas relevantes para reducir el consumo energético se consigue a traves de la eficiencia
en el consumo de energia.

Es asi que la eficiencia energética, entendida como la obtencidon de un beneficio, servicio o
producto con el menor consumo de energia, que ademdas sea economico y sostenible, se ha
convertido a nivel internacional en una de las principales fuentes de ahorros en costos energéticos
tanto para los consumidores como para la sociedad en general y en la principal estrategia de
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero para la mitigacion del cambio climatico. La
influencia directa de la eficiencia energética en los costos de produccién favorece también al
incremento de la competitividad de la economia

El articulo 413 de la Constitucion de la Republica establece que: “El Estado promovera la eficiencia
energética, el desarrollo y uso de practicas y tecnologias ambientalmente limpias y sanas, asi como
de energias renovables, diversificadas, de bajo impacto y que no pongan en riesgo la soberania
alimentaria, el equilibrio ecolégico de los ecosistemas ni el derecho al agua.”

Desde el afio 2007 el Gobierno Nacional cuenta con un Ministerio cuya misidén-incorpora como
actividad prioritaria el fomento e impulso de |a eficiencia energética. Su accionar se ha orientado a
la ejecucidn de una serie de proyectos de impacto y a promover ia emision de nueva normativa y
reglamentacion nacional de etiquetado y de cumplimienta de requisitos con condiciones minimas
de eficiencia en equipos que consumen energia eléctrica. Se han conseguido importantes avances
en reemplazo de equipos Ineficientes; sustitucidn y eliminacidn del mercado de lamparas
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incandescentes de muy baja eficiencia; la incorporacion de la industria en procesos de sistemas de
gestion de energia; el reemplazo a nivel residencial de cocinas que funcionan con gas licuado de
petrélec por cocinas eléctricas de induccién; y, en generar un mayor nivel de conciencia de la
sociedad sobre el uso y consumo maés eficiente de |a energia

Con la expedicion de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica en el afio 2015, se
dispuso que sea el Ministeric de Electricidad y Energia Renovable el encargado de la emision de
politicas y la planificacién de la eficiencia energética a nivel nacional. En el afio 2017 esta
institucién publicod el primer Plan Nacional de Eficiencia Energética que define una hoja de ruta
multisectorial y los principales ejes de accidn para alcanzar las metas de incremento, de eficiencia
y reduccidn de uso de combustibles a nivel nacional

Sin embargo de lo anterior, el ntmo al que algunos sectores de la sociedad se incorporan al
proceso de mejorar la eficiencia en sus consumos de energia, no ha crecido con suficiente
celeridad. La falta de normas legales puede identificarse como una de las causas y es asi que nace
la necesidad de crear una nueva Ley que establezca un marco de funcionamiento del Sistema
Nacional de Eficiencia Energética y de disposiciones especificas para que sean observadas por
todos los actores de la sociedad
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LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
CONSIDERANDO:

el articulo 14 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador reconoce el derecho de la
poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, gue garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, el sumak kawsay y declara de interés publico la preservacion
del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patnimonio genético del pais, la prevencidon del dafio ambiental y la recuperacidon de los
espacios naturales degradados,

el articulo 15 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador sefiala que corresponde al
Estado promover, en el sector pablico y privado, el uso de tecnologias ambientalmente
limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto, asi como que la
soberania energética no se alcanzara en detrimento de la soberania alimentaria, ni afectara
el derecho al agus;

el articulo 84 de la Constitucion de la Republica, dispone que la Asamblea Nacional y todo
grganoc con potestad normativa tiene la abligacidn de adecuar, formal y materialmente, las
leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales;

fa Carta Fundamental, sefiala en el articulo 85 que la formulacién, ejecucidn, evaluacidon y
control de las politicas publicas y la prestacidon de bienes y servicios publicos que garanticen
los derechos reconocidas por la Constitucion se onientaran a hacer efectivos el buen vivir y se
formularan a partir del principio de soldaridad;

el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucién de la Repubhca, en concordancia con el
numeral 9 de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa disponen que es atribucién, entre
otras, de la Asamblea Nacional “Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio.”;

los articulos 313 y 314 de ia Constitucion de la Repiblica del Ecuador definen a la energia en
todas su formas como un sector estratégico del que el Estado se reserva el derecho de
administrar, regular, controlar y gestionar; y determina que el Estado garantizara su
provisién basado en principios de eficiencia, responsabilidad, accesibilidad y calidad, entre
otros;

el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que el Estado debe
garantizar un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso
de la diversidad cultural, que conserve la biodwversidad vy la capacidad de regeneracidon
natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
presentes y futuras,

el articulo 413 de |la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Estado debe
promover la eficiencia energética, el desarrollo y uso de practicas y tecnologias
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ambientalmente limpias y sanas, asi como de energias renovables, diversificadas, de bajo
impacto,

los articulos 74 y 75 de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica — LOSPEE-
establecen los objetivos que persigue la eficiencia energética a nivel nacional y definen los
principios de la politica en eficiencia energética que debera promover el gobierno nacional;

el numeral 3 del articulo 8 del Cédigo Organico del Ambiente sefiala que es responsabilidad
del Estado garantizar la tutela efectiva del derecho a vivir en un ambiente sano y los
derechos de la naturaleza, que permitan gozar a la ciudadania del derecho a la salud, al

bienestar colectivo y al buen vivir;

el numeral 2 del articulo 9 del Coédigo Organice del Ambiente reconoce como principio
ambiental de obligatoria incorporacién de mejores practicas ambientales en todas las
decisiones y manifestaciones de la administracién publica, que incluye promover la
implementacién de mejores practicas en la produccion y el consumo sostenible de bienes y
servicios, con el fin de evitar o reducir la contaminacién y optimizar el uso del recurso
natural;

el numeral 1 del articulo 259 del Cédigo Organico del Ambiente establece como criterio para
el desarrollo de medidas de mitigacion del cambio climatico, la promocién de patrones de
produccion y consumo de disminuyan y estabilicen las emisiones de gases de efecto
invernadero;

el Ecuador suscribié en el afio 2015, la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, que contiene los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, donde se establece entre otros aspectos, las
directrices para alcanzar metas orientadas al cumplimiento del Objetivo de Desarrollo
Sostenible: Objetivo 7 (ODS7); que consiste en garantizar €l acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna para todos; Objetivo 9 (ODS8) Industria, Innovacién e
Infraestructura; Objetivo {OD511) Ciudades y Comunidades Sostenibles; Objetivo (ODS12)
Produccién y Consumo Responsables; y, el Objetive 13 (ODS13) Accién por el Clima, mismaos
que consideran a la energia y su correcto uso indispensable para alcanzar las metas
planteadas;

es obligacién del Estado impulsar el desarrollo de las actividades econémicas mediante un
orden juridico e institucional que promueva y fomente la participacidon de los diferentes
sectores sociales, econdmicos y empresariales;

es imperioso contar con un nuevo marco juridico acorde con las disposiciones de la
Constituciédn de la Republica del Ecuador, la Ley Orgénica del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, el Codigo Organicc del Ambiente, la realidad nacional, los instrumentos
internacionales sobre materia ambiental y mitigacién del cambio climatico, con el fin de
establecer metas y mecanismos de accién, seguimiento y control para alcanzar la reduccién
de emisiones de gases efecto invernadero y reemplazar el consumo de combustibles fésiles
por energia renovable y impia; vy,
18
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En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY DE EFICIENCIA ENERGETICA

CAPITULO |
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Articulo 1.- Objeto y ambito.- La presente Ley tiene por objeto establecer el marco legal y régimen
de funcionamiento dei Sistema Nacional de Eficiencia Energética — SNEE, y promover el uso
eficiente, racional y sostenible de la energia en todas sus formas, a fin de incrementar |a seguridad
energética del pais, al ser mas eficiente, aumentar la productividad energética, fomentar la
competitividad de la economia nacional, aportar a la mitigacion del cambio climatico y garantizar
los derechos de las personas a vivir en un ambiente sano y a tomar decisiones informadas.

El ambito de esta Ley se circunscribe a todas la actividades de caracter publico o privado,
institucional o particular, para las que se efectie una transformacidn y/o consumo de energia de
cualquier forma y para todo fin.

Articulo 2.- Declaracion de Interés Nacional.- Se declara de interés nacional y como politica de
Estado, el uso eficiente, racional y sostenible de |la energia, en todas sus formas, como elemento
clave en el desarrollo de una sociedad solidaria, competitiva en lo productivo y preocupada por la
sostenibilidad econémica y ambiental.

El Plan Nacional de Desarrolle debe contemplar dentro de sus procesos y leineamientos,
elementos destinados especificamente a la politica nacional de eficiencia energética y al uso
racional de la energia.

Articulo 3.- Principios.- En materia de eficiencia energética, son objetivos de la presente Ley,
todos los principios que emanan de la Constitucion de la Republica, de los instrumentos

internacionales pertinentes, de leyes de la materia y los contemplados en esta Ley:

1. Racicnalizacion del consumo energético y preservacion de recursos energéticos,
renovabies y no renovables;

2. Mejoramiento de la productividad y la competitividad a través de la reduccion de
costos por uso eficiente de la energia;

3. Promocion de energia limpia y reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero;

4 Fomento de una cultura orientada al uso eficiente de los recursos energéticos; v,
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5 Transparencia e informacion adecuada para los consumidores y tomadores de desicién.

Articulo 4.- Definiciones.- Para efectos de aplicacion de esta Ley, se tiene en cuenta las siguientes
definiciones

Auditoria energética: Estudio técnico econdmico realizado por un tercero, prestador de servicios
energéticos, a una unidad {empresa, industria, vivienda, comercio, edificio, entre otros) para
evaluar y comprobar si la gestién energética en la misma esta optimizada, es decir, si se puede
ahorrar en gasto energético o no. Y en caso de existir margen de ahorro, el estudio explicard
dénde y como se puede conseguir.

Consumidor de energia: Es toda persona natural o juridica calificada, domiciliada en el pais, que
como producto del desarrollo de sus actividades consume ailgun tipo de energia.

Eficiencia energética: Es el comjunto de acciones que permiten optimizar la relacion entre la
implementacion de diversas medidas de gestion, de habitos culturales en la comunidad e
inversiones en tecnologias mds eficientes, sin afectar al confort y calidad de vida de la poblacién

Etiquetas de eficiencia energética: Son fichas informativas o clasificadoras adheridas a los
productos {electrodoméstico, maquinaria, vehiculos, viviendas, etc., entre otros) como indicador
del consumo y gasto de energia, con el objetivo de proporcionar a los consumidores informacion
comparativa de sus rendimientos como datos necesarios para la adquisicion.

Indicador de eficiencia energética: cuantifica la relacidn entre el consumo energético y el
desempeiio en las actividades que realiza el consumidor de energia

PLANEE: Plan Nacional de Eficiencia Energética.

Productividad energética: es la relacién entre la cantidad de bienes o servicios y la energia
consumida para producirlos.

Uso racional y eficiente de la energia: Son las practicas conscientes de los individuos y [a adopcién
de habitos y cambios tecnoldgicos que intentan evitar el desperdicio en el uso de la energia en la
cadena energética, conveniente en términos econdmicos, asegurando un 1gual o superior nivel de
calidad y una reduccion del impacto ambiental negativo

Servicios energéticos: Son las acciones y/o actividades que pueden incluir entre otras, el
desarrollo de estudios, ensayos, auditorias, mediciones; instalacién, realizacidon del disefio
técnico/econdmico, financiamiento, planificacion estratégica de la implementacién de las medidas
para mejorar el uso racional y eficiente de la energia y reduciendo los costos de mantenimiento de
las instalaciones ajustandolas a los requerimientos de su cliente
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Sistema de Gestion de Energia, SGE: Es el conjunto de elementos y medidas planificadas dentro
de una organizacion para definir una politica y alcanzar los objetivos y metas establecidas en
cuanto a uso y consumo de energia.

CAPITULO Il
DEL SISTEMA NACIONAL DE EFICIENCIA ENERGETICA

Articulo 5.- Sistema Nacional de Eficiencia Energética.- Se establece el Sistema Nacional de
Eficiencia Energética como el conjunto de instituciones, politicas, planes y programas de inversién
estructurados para el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el Plan Nacional de
Eficiencia Energética — PLANEE.

El ministerio rector de las politicas pablicas de energia renovable, a través del Comité Nacional de
Eficiencia Energética, CNEE, vigilarad por que el Sistema Nacional de Eficiencia Energética en todos
su gjes de accion esté funcionando de forma articulada para alcanzar las metas del PLANEE.

Articulo 6.- Competencia.- El ministerio rector de las politicas pablicas de energia renovable y
eficiencia energética sera el competente para presidir la institucionalidad del SNEE, establecer las
politicas necesarias para incrementar la productividad energética en los distintos sectores de
oferta y demanda de energia, llevar el sistema nacional estadistico sobre eficiencia energética,
liderar las estrategias entre el sector pablico y privado para el fomento de la eficiencia energética
y la competitividad, con criterios de sostenibilidad y sustentabilidad; y establecer mecanismos
para que la ciudadania cuente con informacion clara y detallada que, en la adquisicién de bienes o
servicios energéticos, le permita tomar decisiones eficientes, responsables y econémicas.

Los ejes de accion del CNEE serdn:

Institucional,

Legal y Regulatorio;

Politica, planificacion y proyectos, v;
Econdmico financiero.

PN oe

Articulo 7.- Comité Nacional de Eficiencia Energética.- Para la coordinacién interinstitucional en
materia de eficiencia energética, se conforma el Comité Nacional de Eficiencia Energética - CNEE,
como un érgano técnico constituido por los siguientes miembros:

1. La o el Ministro rector en materia de eficiencia energética o su delegado permanente,
quien presidird el Comité;

2. Lao el Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo o su delegado permanente,
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3. La o el Ministro rector de la industria y productividad o su delegado permanente,

4. La o el Ministro rector del transparte o su delegadc permanente,

5. La o el Ministro rector del desarrollo urbano y la vivienda o su delegado permanente,
6. La o el Ministro rector del ambiente o su delegado permanente,

7.  Lao el Ministro rector de la economia y las finanzas o su delegado permanente,

8.  Lao el Director Ejecutivo del Instituto Nacional a cargo de la investigacion en eficiencia

energética, y,

9. La o el Presidente de la Asociacidon de Municipalidades Ecuatorianas o su delegado
permanente.

10. Un delegado de los colegios profesionales de las ramas afines a la eficiencia energética.
11. Undelegado de las cdmaras de la producciéon y comercio

Los delegados permanentes de los ministros tendrdn el rango de viceministro. Los delegados de
los calegios profesionales y cdmaras seran seleccionados por el procedimiento que se establezca
en el reglamento de esta ley.

Los miembros del CNEE tienen igualdad de derechos y obligaciones, excepto el presidente, a quien
corresponde, ademas de presidir las sesiones, decidir con voto dirimente los asuntos en los que
exista empate

El CNEE sesionara de forma ordinaria al menos una vez en cada trimestre del afo. El quérum se
constituira con la presencia de ia mitad mas uno de los miembros. Las funciones de Secretaria del
CNEE las ejercera la Subsecretaria a cargo de la Eficiencia Energética del ministerio rector.

Articulo 8.- Funciones del Comité Nacional de Eficiencia Energética.- Son funciones del Comité
Nacienal de Eficiencia Energética.

a. Normar el funcionamiento interno del CNEE y adoptar las decisiones necesarias para el
cumplimiento de sus fines;

b Coordinar el funcionamiento del Sistema Nacional de Eficiencia Energética, evaluando
periddicamente el desempefic y resultados de las politicas y objetives del PLANEE, asi
como de los planes y programas de inversion implementados para su cumplimiento; y
proponer los cambios o reformas que resulten necesarios,
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¢ Articular la elaboracién de propuestas de politicas nacionales, intersectoriales e
interinstitucionales en materia de eficiencia energética y uso racional de la energia;

d Articular fa elaboracion de las estrategias y acciones que cada miembro del CNEE
preparard, coma coordinador de su sector, y discutirlas al interior del Comité para su
posterior incorporacion como nsumos para la integracion del PLANEE;

e. Monitorear y evaluar el cumplimiento de las decisiones del Comité y los avances en la
ejecucion de los programas e Iniciativas aprobadas en el marco del PLANEE, para la
oportuna toma de decisiones con vista al cumplimiento de las metas establecidas en el
Plan;

f. Definir los ineamientos para la elaboracidn de los programas y proyectos de eficiencia
energética, asi como para su seguimiento y evaluacion, vy,

g Priorizar, con base a la metodologia establecida en el reglamento de la ley, los proyectos
y/o programas de eficiencia energética y uso racicnal de ia energia, a ser financiando por el
fondo nacional para inversion en eficiencia energética.

h Verificar y evaluar el funcionamiento del fondo nacional para inversion en eficiencia
energética a fin de cumplir con los objetivos del PLANEE.

Articulo 9.- Responsabilidades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.- Entre los ejes y
lineas de accion del Plan Nacional de Eficiencia Energética y por ende del Sistema Nacional de
Eficiencia Energética se Incluyen entre otros a los sectores transito y transporte, normas de
construccion eficiente, cuya ejecucion en el territorio nacional depende de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.

Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados municipales implementaran las acciones y medidas
necesarias, en el campo de sus competencias y atribuciones, para que las normas, reglamentos y
disposiciones que se emitan en el ambito del Sistema Nacional de Eficiencia Energética sean
considerados

En el ambito de sus competencias los GAD deberdn, en coordinacion con el CNEE, emitir, socializar
y poner en operacion, los mecanismos para garantizar el cumplimiento de las normas necesarias
para que las politicas y metas nacionales sobre eficiencia energética puedan ser aplicadas y

alcanzadas.

Sobre el cumplimiento de estas disposiciones los GAD mencionados deberan reportar anualmente
al CNEE conforme los requerimientos que este defina.

Articulo 10.- Elaboracion del Plan Nacional de Eficiencia Energética.- EIl PLANEE tendrd un
horizonte de 10 afios y serd actualizado con una periodicidad de dos (2) afios. Podra ser
actualizado dentro de dicho periodo cuando el Ministerio Rector lo considere necesarto o a
sugerencia del CNEE.
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El PLANEE se elaborard con base en la informacion actualizada de los indicadores de eficiencia
energética de cada sector y contendra las estrategias, acciones y metas de eficiencia progresivas
destinadas a cumplir los objetivos planteados por la politica nacional de eficiencia energética.
Cada ministerio rector miembro del CNEE propondrd las politicas, acciones y medidas
consideradas en su sector, a fin de mantener la mejora continua de los indicadores de eficiencia
energética.

El cumplimiento del PLANEE sera obligatorio para el sector pablico e indicativo para el sector
privado, conforme con lo establecido en el articulo 13 de la Ley Organica de Servicio Pablico de
Energia Eléctrica

CAPITULO I
DE LOS SECTORES REGULADOS

Articulo 11.- Sectores regulados por esta Ley.- Los sectores que suministran energia primana y
secundaria, y los sectores consumidores de energia (pablico, industrial, comercial, transporte,
residencial, entre otros) asi como sus oérganos rectores y reguladores, estaran sujetos a las
disposiciones de esta Ley

Articulo 12.- Responsabilidades de los organismos reguladores.- Los organismos reguladores de
los sectores o actividades que efectden consumos energéticos serdn los encargados de regular,
dentro de las competencias y ambito de cada sector y en coordinacién con el CNEE, lo
concerniente a la aplicacion de las disposiciones de esta Ley.

Articulo 13.- Eficiencia energética en la construccién.- El ministerio rector de la politica de
construccion y vivienda coordinard, como parte del SNEE la emision de politicas y normativa
orientadas a que en las edificaciones destinadas al uso industrial, comercial, recreativo y
residencial se ohserve el cumphmiento de las metas sectoriales de eficiencia energética, dicha
normativa serd de obligatorio cumplimiento por parte de los constructares y los propietarios de
las edificaciones.

La normativa incluird un proceso de evaluacién de cumplimiento y calificacion sobre el consumo
energética de las edificaciones nuevas y de aquellas que sean objeto de remodelacion, ampliacion
o rehabilitacién. Los constructores informardn al comprador sobre la calificacion energética de las
edificaciones en venta y los beneficios que obtendra en su inversion en el futuro consumo de

energia.

Articulo 14.- Eficiencia energética en el transporte.- El transporte publico y de carga por medios
eléctricos se priorizard como medida de eficiencia energética en la planificacién publica. Los
proyectos se podran ejecutar como iniciativas pablicas o de alianzas puablico privadas.
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El ministerio rector de la politica de transporte, y con aprobacion del CNEE, establecera de forma
progresiva los limites en niveles de consumo y emisiones que deberdn cumplir los vehiculos
automotores nuevos, de cualquier tipo, que se comercialicen en el pais. Esta politica sera definida
como parte del PLANEE.

Para la comercializacidn de cualquier tipo de vehiculo nuevo, este contara y exhibira con claridad
la etiqueta de eficiencia energética que informe al consumidor sobre el cumplimiento de los
limites y condiciones de eficiencia energética

El ministeric rector del transporte creard un plan de chatarrizacién para los vehiculos del
transporte publico que salgan de servicio y que se reemplacen por vehiculos eléctricos. A partir del
afio 2025 todos los vehiculos que se incorporen al servicio de transporte puablico urbano e
interparroquial deberan ser unicamente electricos.

El rector de las politicas pablicas de hidrocarburos incorporara dentro de su planificacidon y como
anexo al PLANEE las politicas y acciones necesarias para garantizar la calidad de los combustibles
necesaria para que se cumpla con la mejora progresiva de |a eficiencia, niveles de consumo vy
emisiones en vehiculos automotores.

El transparte eléctrico, particular y pablico, gozara de tarifas diferenciadas preferenciales durante
el periodo que se establezca en el reglamento de esta ley, y en las que se debe considerar el
impacto de las externalidades positivas.

Articulo 15.- Categorizacion de consumidores de energia. Los consumidores de los sectores
publico, industrial, comercial, turistico y recreativo, seran categorizados, por sector, de acuerdo a
su consumo energético total, de la forma siguiente:

a) Grandes consumidores de energia;
b) Medianos consumidores de energia; v,
c) Pequefios consumidores de energia.

Los rangos de clasificacidon seran establecidos en el reglamento de la ley

Articulo 16.- Obligaciones de los consumidores de energia. Los consumidores en los sectores
pablico, industrial, comercial, turistico y recreativo, categorizados de acuerdo a su consumo
energético total, tendran la obligacidn de cumplir con lo siguiente:

1. Grandes consumidores de energia:
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a. Reportar anualmente a la Secretaria del CNEE sus consumaos de energia desagregados por
fuente y fin;

b. Establecer al interior de sus operaciones y en cada centro de consumo un Sistema de
Gestién de Energia — SGE - conforme las normas definidas por el organismo de

normalizacién nacional;

¢. Realizar en el marco de funcionamiento de su SGE de forma periédica y segin lo establezca
el CNEE, auditorias energéticas independientes, elaboradas por prestadores de servicios
energéticos calificados, en sus centros de consume y reportar los resultados de estas
auditorias al CNEE; v,

d. Cumplir con las metas en indicadores de eficiencia energética y consumo racional de
energia que el CNEE establezca Estas metas se plantearan para su cumplimiento en
horizontes de dos anos.

2. Medianos consumidores de energia:

a. Reportar anualmente a la Secretaria del CNEE sus consumaos de energia desagregados por
fuente y fin; v,

b Realizar en el marco de funcionamiento de su SGE de forma periddica y segdn lo establezca
el CNEE, auditorias energéticas independientes, elaboradas por prestadores de servicios
energéticos calificados, en sus centros de consumao y reportar los resultados de estas
auditorias al CNEE.

3. Pequenos consumidores de energia:

a. Reportar anualmente a la Secretaria del CNEE sus consumos de energia desagregados por
fuente y fin.

Articulo 17.- Ahorro y uso eficiente de energia.- En general, todo consumidor de energia a nivel
nacional debe velar permanentemente porque sus consumos estén enmarcados en el uso racional
de la energia, y adaptar sus comportamientos de consumo, orientandolos al ahorro energético, sin
que esto signifique disminuir sus condiciones de confort y producciéon

Con aprobacidon del CNEE, los organismos reguladores de cada sector involucrado en el consumao
energético emitirdn las normas y regulaciones necesarias para establecer estas condiciones de
consume y, vigilaran por su cumplimiento Estas medidas y sus metas seran parte integrante del
PLANEE.
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El CNEE elaborard y actualizarda permanentemente un hstado de equipos eléctricos de alto
consumo que deberan ser reglamentados, en cuanto a su desempefio de eficiencia, por el
organismo nacional de normalizacion.

CAPITULO 1l
DE LA INFORMACION, SEGUIMIENTO
E INFORMACION

Articulo 18.- Sistema de Informacién.- Como parte del SNEE el ministerioc rector de la eficiencia
energética creara una base de datos estadistica y de indicadores de eficiencia energética, de
acceso publico, que disponga de toda la informacion sobre fuentes y usos finales de energia,
ademas de la informacién necesaria para construir un conjunto de indicadores nacionales y
sectoriales que permitan evaluar la evolucion, desempeno y cumplimento de los objetivos y
metas del PLANEE.

Articulo 19.- Coordinacion con prestadores de servicios energéticos.- Todo actor de la economia
que se desemperie como un proveedor de energia o de servicios energéticos se acogera y acatara
las disposiciones que emanen de esta Ley y aqueilas que deriven de |as regulaciones consecuentes.
Estos actores, que serdn catalogados por una resolucion del CNEE y conforme a los lineamientos
establecidos en el reglamento de esta ley.

Articulo 20.- Investigacién y desarrollo tecnoldgico.- El Estado ecuatcriano favorecera la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en el ambito de la eficiencia energética y uso
racional de la energia a nivel de universidades, escuelas politécnicas y centros de investigacion La
Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon en coordinacion con el CNEE
serd el ente encargado de coordinar las actividades de investigacién en esta materia que sean
financiadas por el Estado ecuatoriano.

CAPITULO IV
DEL FINANCIAMIENTO

Articulo 21.- Fondo Nacional para Inversién en Eficiencia Energética.- El gobierno nacional y la
banca publica crearan un fondo revolvente de inversion dedicado a financiar proyectos puablicos y
privados de eficiencia energética que tengan rentabilidad.

El fondo dispondra de una linea dedicada a otorgar garantias crediticias para banca pablica y
privada, de hasta el 50% del monto financiado, para el financiamiento de proyectos de eficiencia
energética enmarcados en esta ley y el PLANEE.

El fondo podra captar recursos provenientes del presupuesto general del estado, tasas o aranceles
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creados especificamente para este fin, recursos gue provengan de fondos o cooperacidn nacional
o internacional y donaciones

Las demas condiciones para su creacidon y funcionamiento se estableceran en el reglamento de

esta ley.

CAPITULO V
DE LOS INCENTIVOS Y SANCIONES

Articulo 22.- Incentivos para la eficiencia energética.- El gobierno nacional establecerd
mecanismos de incentivo, fiscales, arancelarios y/o tributarios destinados a los consumidores que
apliquen acciones de eficiencia energética a sus procesos, cumpliendo o superando las metas que
establezca el PLANEE

Para el financiamiento de proyectos de eficiencia energética el gobierno nacional a través de la
Junta de Politica y Regulacién Monetana y financiera establecera limites y condiciones de
financiamiento preferentes.

El transporte eléctrico, particular y publico, gozara de tarifas diferenciadas preferenciales durante
el periodo que se establezca en el reglamento de esta ley.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados estableceran incentivos que fomenten el uso de
movilidad eléctrica, creando facilidades para el uso, circulacidn y aparcamiento de vehiculos
eléctricos.

Articulo 23.- Facultad sancionadora.- Las Agencias de Control de cada sector mencionado en el
articulo 11 de esta Ley y los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales, vigilaran el
cumplimiento de las disposiciones emanadas por esta ley, su reglamento y las regulaciones
relacionadas y en el caso de detectar incumplmientos tendran Ia facultad de imponer sanciones
conforme lo determina esta ley.

Articulo 24.- Tipos de infracciones y sanciones.- Las infracciones a las disposiciones de esta ley, a
su reglamento general, y a las regulaciones relacionadas , se sancionaran con una multa impuesta
por €l ente regulador, de 2 a 40 Salarios Basicos Unificados, SBU, de los trabajadores del sector
privado, de acuerdo a la importancia o gravedad del dafio causado por la accién u omisién
constitutiva de la infraccién, ademas de la indemnizacion de los perjuicios y la reparacion de los
dafios realmente producidos

Las infracciones seran:

28



e

ASAMBLEA NACIONAL

hIFUBRY LS A bF tCUALOR

1) Infracciones leves.
2) Infracciones graves.

Articulo 25.- Infracciones leves.- Son aquellas que involucran aspectos administrativos con bajo
impacto en la consecucion de los objetivos y metas del PLANEE, siendo las siguientes:

a. Retrasos no justificados en |a entrega de la informacién requerida

b. Incumplimiento parcial, con impacto menor al 50% de la meta correspondiente, de las
regulaciones especificas respecto del desempenio energético de cada consumidor regulado
por esta ley.

c. Incumplimento en los plazos de implementacion de las acciones dispuestas por esta ley
Siempre que no afecte en un retraso mayor al 30% del plazo a la fecha original.

Para las infracciones catalogadas como leves la sancién correspondera a 20 Salarios Basicos
Unificados (5BU). La reincidencia sera sancionada con 30 SBU.

Articulo 26.- Infracciones graves.- Son aquellas que afectan gravemente la consecucion de los
objetivos y metas del PLANEE, siendo las siguientes:

a. Incumplimiento parcial, con impacto mayor al 50% de la meta correspondiente, de las
regulaciones especificas respecto del desempefio energético de cada consumidor regulado

por esta ley.

b. Incumplimiento en la implementacién de las acciones dispuestas por esta ley. Con retrasos
mayores que impacten en mas del 30% del plazo a la fecha onginal.

Para las infracciones catalogadas como graves la sancién correspondera a 40 Salarios Basicos
Unificados (SBU)

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- En el plazo maximo de 180 dias, a partir de |la publicacién de esta Ley en el Registro
Oficial, el ejecutivo expedira el reglamento general a la ley.

Segunda.- El ministeric rector de la politica de construccién y vivienda deberd desarrollar la

normativa pertinente para la categorizacidon energética de las edificaciones y viviendas en el plazo
maximo de 180 dias.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicion transitoria.- E| CNEE evaluara los plazos iniciales de cumplimiento de las disposiciones
establecidas en los articulos 13, 14, 15 y 16 y emitird un informe, clasificado por sector y tamano
de consumidor, estableciendo plazos diferenciados de cumplimiento, mismos que no podran tener

una duracion superior a los dos afos.

Dispasicién final.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de |a fecha de su promulgacion en
el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en Distrito Metropolitano de Quito, a
los ...
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Quito, 12 de septiembre de 2018

Sefior Asambleista
Esteban Albornoz Vintimilla

Presidente de la Comision de Desarrollo Econdmico Productivo y ia
Microempresa

Presente.-

De mi consideracion;

Sefor Presidente, reciba mis cordiales saludos y deseos de éxito en [as
funciones que desempenfa. Por medio del presente manifiesto mi adhesion
al informe para primer debate del Proyecto de Ley de Eficiencia Energetica
aprobado ei dia de hoy, 12 de septiembre de 2018.

Por la atencion a la presente anticipo mis agradecmnientos
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